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Moduler for svanemaerkede papirprodukter
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1. Indledning

Nordisk Miljgmaerkning har fornyet strukturen indenfor alle svanemaerkede papirbaserede
kriteriedokumenter. Den nye struktur bestar at et saet modulkriterier for ramaterialer (tree,
kemikalier o0.s.v.) og produktion af masse og papir, inklusiv emissioner og energiforbrug. | farste
omgang vil den nye struktur blive introduceret i kriteriedokumenterne for tre separate
papirprodukter: Kaffefiltre, fedtaet papir (mad- og bagepapir) og kuverter.

Kriterieforslagene, som har veeret sendt i hgring har gjiennomgatt en:
e Udvikling og harmonisering af basismodulkriterier for papirproduktion
¢ Revision af eksisterende separate kriteriedokumenter ("Tilleegsmoduler”) for kaffefiltre,
fedtteet papir og kuverter.

Dokumentene er:

o Basismodul. Kriterier for svanemerkede papirprodukter
Kemikaliemodul. Kriterier for kemikalier i svanemerkede papirprodukter
Bakgrunnsdokument for Basismodul og kemikaliemodul
Tilleggsmodul. Kriterier for svanemerkede kaffefilter
Tilleggsmodul. Kriterier for svanemerket fett-tett papir
Tilleggsmodul. Kriterier for svanemerkede konvolutter

O O O O O

Haringen forlgb fra den 21. februar til den 23. maj 2003. De indkomne hgringssvar er diskuteret pa
et mgde mellem Nordisk Miljgmaerknings sekretariater og omradeansvarlige for papir- og
treeomradet den 10. og 11. juni 2003. De indkomne svar og resultaterne af mgdets diskussioner er
samlet i neervaerende "Sammenstilling af hgringssvar for moduler for svanemaerkede
papirprodukter”.

2. Oversigt over indkomne svar

Stotter forslag (Stetter forslag fstar fra at tage fstar fra at tage Forkaster forslag
med stilling stilling, men har
kommentarer kommentar
9 12 15 14 4

| alt 54 heringsparter har svaret. Svarene fordeler sig som det ses af ovenstaende tabel. Over
halvdelen afstar fra at tage stilling, og ca. halvdelen af disse har kommentarer. Ca. 40% statter
forslaget mens ca. 10% forkaster det.

Nogle papirkoncerner har koordineret svar fra de enkelte fabrikker. Visse steder er svaret gengivet
her i sammenstilingen pa bade skandinavisk sprog og engelsk.

Laengere hgringssvar kan veere gengivet i forkortet form eller delt op mellem flere punkter i
sammenstillingen. Det giver en mere systematisk diskussion og gennemgang af svarene.
Kommentarer fra Nordisk Miljgmaerkning findes efter enkelte eller grupper af svar. Udkastet til
kriterier og baggrundsdokument vil blive justeret og derefter forelagt for Nordisk Miljgmaerkenaevn
til beslutning.
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3. Svar om generelle forhold

Svar, som vedrgrer generelle forhold, sdsom selve strukturen i modul-systemet, findes i dette
afsnit.

3.1 Struktur:

Dalum Papir A/S:

Dalum Papir A/S er generelt tilfreds med modulopbygningen idet systematikken burde kunne lette
bade sagsbehandling savel som opfglgning pa godkendelserne. Det er endvidere positivt at der
sker en harmonisering af kriterierne mellem de enkelte kategorier.

Statens naeringsmiddeltilsyn

Det virker logisk & bygge opp kriterier for papir moduleert, slik at sentrale kriterier gjelder alle typer
papir mens eksempelvis tilleggskrav for papir i kontakt med neeringsmidler bare omfatter relevante
produktgrupper.

Statens forurensiningstilsyn

Vi synes den fornyete strukturen pa kriteriedokumentet for miljgmerking av papirbaserte
produktgrupper er noe vanskelig a orientere seg i. Med de forskjellige modulene blir det mye
gjentagelser og dokumentet blir dermed tungt a lese. Vi anbefaler derfor at denne type
kriteriedokument struktureres pa en annen mate.

Finlands Miljocentral (SYKE)

SYKE tycker att den nya modulbaserad strukturen i svanmarkta pappersprodukter ar en mycket
nyttig och vallyckad 16sning for harmonisering och klamandet av dessa kriterier. Betydelsefullt ar
ocksa att BAT- reference- arbetet angaende utslappsvarden har tagits till hansyn och pa samma
gang harmonisering med EU-blomman har forbattrats och kravnivan skarpas. Att kemikalier
behandlas som en egen modul ses sarskilt viktigt.

Natur och Milj6 rf

Natur och Miljé understoder forslaget, att ga in for systemet med basmoduler och tillagsmoduler for
pappersprodukter. For att géra systemet sa tydligt som maijligt, bér man undvika att upprepa
basmodulernas krav i tillagsmodulerna. Tillaggsmodulerna far inte innehalla element som innebar
en sankning av miljokraven i férhallande till basmodulerna.

StoraEnso Oyj
Veitsiluoto bruk

Enligt vart asikt ar forslaget till ny struktur av markningskriterier pa pappersbranschen (grundmodul
+ kemikaliemodul + tillaggsmodul) val motiverad och acceptabel enar den i fortsattning underlattar
kontroll av olika produkters kriterier. Alltid nar det framférs férandringar i en modul eller uppsattes
en helt ny modul, bér olika intressegrupper kunna framféra sina kommentarer och andringsférslag
fore slutgiltigt godkédnnande.

UPM-Kymmene Oyj

The changes in the criteria structure is a good step towards simplifying the practical work of the
applicants. More attention should however be paid on the harmonisation of the registration and
payment procedure in different countries.
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RAISIO CHEMICALS

Module structure basically OK. We don't see any benefits for a separate "chemical ecolabel”, as
the criteria should be based mainly on possible risks in the applications => consider both exposure
and hazard.

Naturvardsverket
Naturvardsverket har inte haft méjlighet att detalj granska forslagen men vill lamna féljande
kommentarer pa dokumenten.

Rent generellt anser verket att forslaget att ha en bas- respektive kemikaliemodul som grund for
kriterierna samt tillaggskriterier ar bra for att astadkomma en battre harmonisering mellan de olika
kriteriedokumenten.

3.2 Gyldighedstid:

Dalum Papir A/S:
Gyldighed pa kun 3 ar er alt for kort horisont for papirindustrien med de til tider massive
investeringer forbedringer kan afstedkomme.

3.3 Adskilte krav til masse og papir

Dalum Papir A/S:

Dalum Papir A/S er enige i at man ikke bar adskille kravene til masse og papir. Det ville dog veere
hensigtsmaessigt hvis masseproducenter selv kunne fa svanegodkendelse af deres masser
(godkendelse eks. reference veerdier). Det er en meget stor administrativ byrde for
papirproducenter at fremskaffe dokumentation fra masseproducenter pa alle krav. Det kan
endvidere veere kraevende for masseproducenter, at skulle sende samme dokumentation til flere
kunder. Et enkelt rapporteringssystem mellem masseproducenter, papirproducenter og
miljgmaerkningsorganisationerne burde kunne etableres uden at papirproducenten skal kunne
dokumentere alt fra masseleverandgren. Dalum Papir er klar over at ovenfor beskrevne system
fungerer saledes for skandinaviske masseproducenter. Det kunne veaere en fordel om der forela et
masseproducent modul, som kunne fremsendes til iseer masseproducenter udenfor Skandinavien
med det separate krav at godkendelse skal ga via direkte henvendelse til
miljgmaerkeorganisationen.

3.4 Gebyr

UPM-Kymmene Oyj
We welcome the development work in the Swan Label system but regret that there are still no
improvements in the issues we have pointed out repeatedly in the past.

The Swan Label fees are one of our constant concerns. The fees should be based on the global
sales of labelled products and be same regardless of the country which processes the application.
Attention should also be paid on the reduction of the maximum fee per product group, including its
definition (e.g. "Printing Papers"), and company.
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3.5 Hjeaelp til ansggning

Sekretariatsgruppen for Nordisk Miljgmarkning, papirmoduler
Vi tror det vil veere en god hjeelp for ansggere at der udarbejdes standard-formularer bla. om
opfyldelse af krav til markedsfgring.

Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning pa kapitel 3.1-3.5:

Struktur:

Strukturen har veeret et vigtigt emne ved denne revision. De fleste hgringssvar er positive overfor
den foreslaede struktur, mens en er bekymret over at det er sveert at orientere sig i dokumenterne.
Ved den endelige udformning af de enkelte moduler kan der muligvis veere mere grundig
henvisning mellem modulerne, sa det bliver lettere at orientere sig. Nordisk miljgmaerkning vil veere
opmaerksom pa om strukturen giver problemer ved ansggningsbehandling og eventuelt
gennemfare en evaluering af strukturen for alle kriterier indarbejdes i modulstrukturen.

Gyldighed:

De foreslaede kriterier vil vaere fgrste generation med modul-opbygningen. Hvis der viser sig store
ulemper, kan det veere godt ikke at have for lang gyldighed. Gyldighedstiden vil bli koordineret med
de gvrige dele af modul-systememt.

Adskilte krav:
Tankegangen er interessant, men den griber udover de aktuelle kriterier. Den vil derfor blive
diskuteret af Nordisk Miljgmaerkning mere overordnet.

Gebyr:
Der arbejdes i gjeblikket i de nordiske lande med gebyrstrukturen. Det er et omfattende arbejde og
en dato for afslutningen er ikke fastsat.

Standardformularer:
Standardformularer udarbejdes.
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4. Heringssvar om Baggrundsdokument for Basismodul og
Kemikaliemodul

Hgringssvar om baggrundsdokumentet for basismodulet er samlet i dette afsnit. Nogle temaer vil
ga igen i svarene om selve kriterierne, som findes i Basismodul og Kemikaliemodul.

4.1 Anvendelse af BAT som udgangspunkt for referencevardier

UPM-Kymmene Oyj

On the changes in the criteria requirement we do not comment in detail, as we as a company are
not using the label on our printing papers at the moment. BAT levels (only applicable as an
authorities' guideline for new mills in Europe today) may interfere with international trading.

StoraEnso Oyij, Stora Enso Berghuizer Fine Paper Mill, Stora Enso Grycksbo AB og Stora
Enso Danmark A/S

We consider the proposed criteria very difficult even for environmentally competent paper
manufacturers to meet. The guiding principle in the criteria development seems to be reaching
BAT- values across all emission parameters. This is in conflict with the underlying thinking behind
the IPPC. In order to be able to take local conditions effectively into account the IPPC recognizes
the need to allow trade- offs between various emission and effluent parameters to take place. Also,
even the least ambitious end of BAT- value range is representing best available technology and
must therefore be fit also for the proposed criteria’s various emission parameters. Furthermore, it is
important that the criteria are such that early forerunners in environmental improvement work are
not punished — something that the present criteria don’t seem to properly reflect.

(Vi mener, at de foreslaede kriterier er meget vanskelige at imgdekomme, selv for
papirleverandgrer, der har stor erfaring mht. miljgmaerkning. Hovedprincippet i kriterieudviklingen
synes at vaere en opnaelse af BAT-veerdierne pa tveers af alle udledningsparametre. Dette er i
konflikt med den grundlzeggende tankegang bag IPPC. For at kunne tage lokale omstaendigheder i
betragtning pa en effektiv made, anerkender IPPC behovet for at tillade byttehandel (trade-offs)
mellem forskellige udlednings- og udstremningsparametre. Ligeledes repraesenterer den lave ende
af BAT-veerdierne ogsa den bedst mulige teknologi og skal derfor ogsa passe til de foreslaede
kriteriers forskellige udledningsparametre. Ydermere er det vigtigt, at kriterierne er udformet, sa
foregangsmaend pa miljgforbedrings-omradet ikke straffes — noget, som de nuvaerende kriterier
ikke synes at afspejle ordentligt).

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning:

Udover BAT-veerdierne har vi ogsa set pa reelle fabrikkers emissioner og energiforbrug. Derfor er
referencevaerdierne ikke blot fastsat til at ligge midt i BAT-intervallerne. | andre forbindelser er
svanemaerket blevet kritiseret for at for mange kunne klare kravene. Det er noget, der typisk vil ske
i slutningen af en gyldighedsperiode for miljgmaerke-kriterier, hvis der har veeret en forbedring i
branchen. Det naturlige trin indenfor miljgmaerkning er derfor at skeerpe kriterierne igen.

Hovedprincippet er derfor at BAT-veerdierne sammen med vurderingen af reelle fabrikker ligger til
grund for kriterierne.Derudover indfgres en fleksibilitet via point-systemet, som kendt fra de
tidligere kriterier. Det er saledes ikke et krav at hver enkelt BAT-vaerdi skal opnas. Derfor anser vi
ikke at kriterierne er i konflikt med IPPC, men at de derimod egner sig til at stille et godt
ambitionsniveau. Pointsystemet tillader trade-offs, som ovenfor naevnt. Derudover vil fabrikkerne
kunne anvende svanemaerket i en fremadrettet dialog med deres miljigmyndigheder, nar
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myndighederne begynder at tage udgangspunkt i BAT ved tildeling af miljggodkendelser og
koncessioner. Der er behov for at forklare dette nsermere i baggrundsdokumentet.

Foregangsmaend pa miljgforbedrings-omradet bliver efter vores opfattelse ikke straffet af
kriterierne, men belgnnet.

4.2 Krav til dokumentation

4.2.1 Dokumentationsomfang

StoraEnso Oyj Fine Paper, Imatra Mill

Ansodkan om Svanmarkningslicens for papper i enlighet med nya kriterier kommer att innebara for
fabriker en allt stdrre anstrangning ty kriterierna ar redan i sig sjalva mera omfattande och for
nagra delar ocksa mera detaljerade samt forutsatter utforlig fértrogenhet och speciellt fackkunskap.
Detta kommer att 6ka fabrikers forvaltande av tillborlig byrakrati.

Kriteriekraven har ocksa nastan helt blivit strangare bade avseende raamne, kemikalier som
tillverkning av cellulosa och papper. Hur sakerstaller man att den (nord) europeiska
pappersindustrin som ar foregangare pa omradet halls vid liv i en ratt stram internationell
konkurrens! Kunderna koper anda nastan alltid det som ar férmanligast. Denna modell for
handlingssatt galler speciellt bulkprodukter sasom tryckpapper!!! Tyvarr ar det annu utopi att man
blott genom miljévarden skulle sélja papper eller kartong.

Darav foljer att behovet av resurser 6kar pa fabriken och kostnaderna kommer att vaxa under hela
kedjan av pappersbranschen fran leverantorer till foradlare och dess effekt nar upp till
myndigheterna.

Regelbunden, periodisk rapportering under markningstillstandets giltighetstid kommer att 6ka
avsevart. Pa arsniva kommer antalet av dokument till myndigheter att vaxa eftersom t.ex.
anvandning av fornybara energikallor samt planerna om 6kning av dem skall rapporteras
regelbundet. Dessutom skall kalkyler av utslapps- och belastningspoang samt och rapporter
uppgoras arligen samt separat miljérapport ombestyras arligen fore bérjan av maj. Ocksa andelen
av certifierad trardvara som anvants pa fabriken skall rapporteras arligen.

Uppfdljning av fabrikens inre miljéfaktorer skall 6kas och intensifieras bade pa cellulosa- och
pappersfabrik samt vid behandling av vatten. Okning av matningar, analyser och rapportering
inklusive férandringar i informationssystem kommer att inverka direkt pa tillvaxten av fabrikens
omkostnader.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

At sezette kriterier er en balancegang mellem at deekke relevante miljgaspekter og at opna enkle
kriterier. Hvis ikke relevante miljgaspekter bliver deekket, har et miljgmaerke ingen begrundelse.
Hvis kriterierne er alt for besveerlige at arbejde med, bliver de en barriere for producenten. Nordisk
Mijlemaerkning har efter haringen gennemgaet kriterieforslaget igen med henblik pa at kunne
forenkle kriterierne. Det har resulteret i at blandt andet falgende krav er udeladt: Plan for
anvendelse af mere el fra fornybare energikilder. Kravet var uden greenseveerdi og kun et krav om
hensigtserkleering. Krav til maerkning af plastemballage til kaffefiltre og grease proof papir. Krav til
vaegt/nytteforhold af emballage til kaffefilter. Emballage fra kaffefiltre og grease proof udger ikke
seerligt store maengder i affaldssystemet. Der kan veere andre produktgrupper, hvor sadan et krav
vil vaere mere relevant.
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Med hensyn til den arlige rapportering er det foreslaet ved hgringen at papirproducenten bade skal
rapportere egne emissioner, indhente oplysninger om masseleverandgrernes forhold samt
beregne nye point. Det er en forgget dokumentation i forhold til det tidligere kriteriedokument, hvor
der blot skulle rapporteres om egne forhold. Pa den made skulle masseleverandegr arligt rapportere
om sine forhold og papirleverander om sine. For ikke at give en gget byrde og mere bureaukrati for
licenshavere og deres underleverandgrer, foreslas det nu i stedet at den arlige rapportering bliver
som tidligere: Masseleverandgr og papirleverandgr rapporterer om hver sine forhold og Nordisk
Miljgmaerkning foretager selv pointberegninger i forbindelse med efterkontrol.

4.2.2 Samspil med miljoledelse

Stora Enso Berghuizer Fine Paper Mill, Stora Enso Danmark a/s, Stora Enso Oyj og Stora
Enso, Nymolla Bruk

We also strongly feel that manufacturers who are already committed to regular reporting practices
for instance through their EMAS-related reporting, must be offered benefits in the reporting
requirements in comparison with others without such committments.

(Vi er ogsa af den overbevisning, at leverandgrer, som allerede er engageret i faste
rapporteringsprak’,",?><om fx EMAS, ikke kan afkraeves at opfylde de samme rapporteringskrav
som de, der ikke er engageret).

StoraEnso Oyj Fine Paper, Imatra Mill

Pa basis av 'off',"mférda dnskar vi att svanmarkets nya kriterieférslag finslipas till en klarare
riktning och éverflodig, mangfaldig rapportering minskas och ej utvidgas ,?><"" tidigare. Enligt
forslaget ar redan behovet av dokumentation vid ansékan av markningstillstand avsevart och detta
skulle upprepas genom uppdaterade arliga rapporter. Hur har man kunnat komma just till en arlig
rapporteringsperiod! Fabrikens EMAS-rapportering borde kunna ersatta den arliga
dokumentationen.

StoraEnso Oyj, Veitsiluoto bruk

Vi betonar ocksa faktum att fabriker, som har EMAS-miljosystem, borde klara av rapporteringen
med mindre rapporter an andra fabriker, ty dessa fabriker rapporterar for 6vrigt redan ratt detaljerat
och mangsidigt om sina miljéarenden.

Natur och Milj6 rf

Kriterierna for det Nordiska miljdomarket bar vara sa entydliga som méjligt och verkligen beframja
utvecklingen mot mer miljdanpassade produktionssystem. Allmant formulerade principer och
mojligheter till undantag fran kraven bor darfor undvikas i kriterierna.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning:

Leverandgrer, som anvender miljgledelse sasom EMAS og ISO 14000 vil ofte have lettere ved at
opfylde rapporteringskravene end andre. Det forudseetter at kravene er taenkt ind i miljgledelses-
systemet. Men EMAS og andre miljgledelsessystemer er normalt ikke specifik for produkter, men
derimod rettet mod hele virksomheden. Desuden kan detaljeringsgrad og ambitionsniveau for
sadanne miljgledelses-systemer veere endog meget forskelligt. Forbrugerne skal veere sikre pa at
de far et produkt, som er blandt de mindre miljgbelastende, nar de kaber et svanemaerket produkt.
Derfor er det ngdvendigt at alle ansggere om svanemaerket opfylder de samme krav.
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Oplysninger i en miljgledelses-rapport, som for eksempel EMAS vil sadledes kunne anvendes som
grundlag for at dokumentere kriterierne for svanemaerket, hvis EMAS-rapporten omhandler de
samme omrader som svanemaerkets kriterier deekker og hvis den er tilstreekkeligt produkt-specifik.

4.3 Baggrund for fiberkrav og skovbrug

4.3.1 Systemgranse

StoraEnso Oyj

In order to avoid harmful environmental impacts due to unnecessary transportation, the forest
certification requirement needs to be seen from a broader than one mill — perspective. We propose
rather a corporate approach to the forestry issues with emphasis on the management of wood
traceability. Furthermore, it is important that the differences in various end products’ fiber
requirements are properly reflected in the criteria for end products. For example, sustainable
sources of fiber for Nordic fine paper manufacturing have to be increasingly based on Russia and
Baltic countries, where the development of national forest certification approaches lag well behind
the respective Nordic phenomena. We would also like to remind that integrated paper production is
the most eco- efficient way of manufacturing paper products and therefore suggestions (see
envelope criteria) to buy market pulp to remedy the low certification status are simply a projection
of ignorance from the criteria developers’ part.

Stora Enso Danmark A/S

For at undga skadelig miljgmeessig indvirkning pga. unedvendig transport, skal
skovcertificeringskravet ses fra et bredere perspektiv end fra den enkelte fabriks. Vi foreslar en
koncern-tilgang til skovindustri-emnerne med fokus pa styringen af wood traceability. Det er
ydermere vigtigt, at forskellene pa fiber requirements i forskellige slutprodukter afspejles korrekt i
kriterierne for slutprodukter. Eksempelvis er det ngdvendigt, at beeredygtige fiberkilder til
finpapirfremstilling i Norden mere og mere baseres pa de russiske og baltiske lande, hvor tilgangen
til udviklingen af skovindustricertificering er bagud sammenlignet med de pagaeldende nordiske
lande.

Stora Enso Berghuizer Fine Paper Mill

In order to avoid harmful environmental impacts due to unnecessary transportation, the forest
certification requirement needs to be seen from a broader than one mill-perspective. We propose
rather a corporate approach to the forestry issues with emphasis on the management of wood
traceability. Furthermore, it is important that the differences in various end products’ fiber
requirements are properly reflected in the criteria for end products. For example, sustainable
sources of fiber for Nordic fine paper manufacturing have to be increasingly based on Russia and
Baltic countries, where the development of national forest certification approaches lag well behind
the respective Nordic phenomena.

Stora Enso, Nymolla Bruk

For att undvika skadlig paverkan pa miljon genom onddiga transporter anser vi att
skogscertifieringskravet bor ses fran ett bredare perspektiv an ett enskilt bruks. Vi foreslar att man
ser certifieringsfragan utifran koncernniva med tonvikt pa vedens sparbarhet och system for detta.
Till yttermera visso ar det av storsta vikt att skillnader i fibersammansattningen for olika
slutprodukter beaktas vid kriteriesattningen. Till exempel bor det papekas att uthalliga fiberkallor for
nordiska finpappersproducenter mer och mer kommer att vara Ryssland och de baltiska staterna
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atminstone vad géller kortfiber. | de ndmnda landerna/regionerna ar inte de nationella
certifieringssystemen sa utvecklade som i Norden.

Vi ifrdgasatter ocksa de hardare certifierings- och sparbarhetskriterierna angaende ved/massa for
kuvertpapper. | ett integrerat bruk anvands massan direkt i vatt tillstand i pappersmaskinerna och
det finns ingen torkning/lagring av massa for en speciell pappersprodukt. Kravet pa sparbarhet
skulle rent praktiskt vara mycket svart att genomféra da det skulle medféra en omfattande
administrativ hantering och en lagring av ved av betydligt stérre omfattning an idag.

Stora Enso Grycksbo AB

Gallande certifiering av skog sa bor detta ses i ett storre perspektiv an bara for ett bruk. Vi féreslar
att detta blir en gemensam fraga med tonvikt pa sparbarhet av veden pga att mycket ved idag
kommer fran Ryssland och de Baltiska staterna, dar certifiering av skog inte kommit s& langt annu.
Detta skall stallas mot att vi idag kan kdpa massa fran Sverige, men om 20 % fiber skall vara fran
certifierat skogsbruk skulle det innebara att vi maste importera var massa med langa transporter
och hdégre emissioner som foljd.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Vi undersgger om det kan handteres at udvide systemgraensen sa det ikke kun er en enkelt fabrik,
som omfattes, men en starre del af en koncern. Forelgbige diskussioner tyder pa at en koncerns
fabrikker i et land eller et tammersomsetningsforetak vil kunne handteres samlet, saledes at der er
sporbarhed fra skov til afskibningshavn i landet hvor skoven ligger og til ankomsthavn(e) i det land,
hvor koncernens fabrikker ligger. Certificeringsprocenten i ankomsthavnene kan opgeres og
antages at veere fordelt ligeligt mellem koncernens fabrikker i landet. Certificeringsprocenten skal
da fordeles mellem alle koncernens produkter, og ikke kun de, der er svanemaerkede. Varer, der
produceres til lager skal ligeledes med i opggrelsen. Det er vigtigt at anvende samme
systemgraense for indkebt trae og for udgaende varer.

Nordisk Miljgmerking gnsker ikke & bidra til ungdig transport av hverken temmer eller masser, men
at andelen av temmer fra sertifisert skogbruk skal gke. Nordisk Miljgmerking er klar over at
utbredelsen av sertifiseringsordningene ikke har kommet like langt i alle land, men gnsker a
stimulere til at flere skogsomrader blir sertifsert.

4.4 Baggrund for kemikalier og farver

StoraEnso Oyj Fine Paper, Imatra Mill

Beroende pa produktsortiment kan det handa att man pa basis av farg- och andra
kemikaliekriterier maste 6verga till alternativ som har dyrare engangskostnadseffekt. Som varst
finns det ¢j ens tillgang pa ersattande farg.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Det er vigtigt ikke at stille kriterier til farve og kemikalier uden miljgmaessig grund. Hvis der ikke er
fare for at et kemikalie nar ud til recipienten eller belaster arbejdsmiljget fgr, under eller efter brug,
er der ingen grund til at stille kriterier. Det kan veere tilfeeldet for kemikalier, som kun anvendes i
lukkede kredslgb. Derfor preeciserer kriterierne hvilken kemikalie-funktion, de geelder for.

Nordisk Miljgmaerkning @nsker kun at stille relevante miljgkrav. Derfor har der veeret anvendt
konsulenthjeelp og kemikalieproducenter og masse- og papirproducenter har haft anledning til at
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give kommentarer til kemikaliekravene. Vi mener, de nuvaerende krav er relevante men hgrer
gerne pa aendringsforslag.

Nar det er sagt ma det pointeres, at det netop er et gnske at man overgar til alternativer. Disse kan
desveaerre veere dyrere. Hvis ikke forbrugeren ved, at de svanemaerkede produkter har den fordel,
at man undgar mere belastende kemikalier i produktionen, vil ,'NumRowren ikke veere villig til at
betale for den eventuelle merpris. Det er derfor en vigtig opgave for miljgmaerkeordningen til
stadighed at informere om fordlayLen'yd de miljgmeerkede produkter.

4.41 Baggrund for test af nedbrydbarhed

Nopco

"Bakgrundsnotat" side 29

Det star oppgitt krav til analyser. Undertegnede har dype'=-1> ikke per dags dato tilgang til nevnte
direktiver; 84/499/EQF og 88/302 EQF.

Det finnes en test kalt BODIS-test, ISO 10708. Den maler lett biologisk ValueTemarhet og er
utviklet spesielt for vannulgselige komponenter noe som ofte er tilfellet for skumdempere. ISO har
sendt en henvendelse til OECD om a ta opp denne testen som en alternativ metode for testing av
lett nedbrytbarhet, jfr. OECD 301. Finn vedlagt en uttalelse av Torsten Kallgvist, NIVA.

Kf eksist fra Nordisk Miljgmaerkning
Vi tager oplysningen til efterretning og vurderer testen.

4.4.2 Baggrund for klassificering
RAISIO CHEMICALS

During the validity003. De of the criteria new European chemical regulations will be
available, e.g. the substances to fall in the authorisation process should be targeted more
in the criteria. For more information, see e.g.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/reach.htm
<http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chempol/whitepaper/reach.htm

> (vol I, Il and VI)

Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning
Vi kender til det, men vi har ingen indflydelse pa tidsplanen for hvornar det indfares.

4.5 Baggrund for energi-referenceveardier

Statens forurensingstilsyn

Pa side 39 i bakgrunnsnotatet avsnitt om "harmonisere referansevaerdi”, vises det til IPPCs verdi
for varmebehov til TMP pa 1550 kWh/tonn. Vi antar at det refereres til BREF-dokumentet for "Pulp
and paper”, men vi kan ikke finne dette tallet i dokumentet. | tabell 5.2 i BREF-dokumentet star det
oppgitt et energiforbruk pa 2410-3220 kWh/tonn for TMP.
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Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning
Der er forkert henvisning i baggrundsdokumentet, det beklager vi. Der skal rettelig sta at det er for
CTMP at IPPCs BAT rapport refererer en veerdi pa 5600 MJ/t svarende til 1550 kWh/ton til tarring
af pulp (tabel 4.13 i rapporten). Det rettes.

4.6 Baggrund for referenceveardier for udslip

4.6.1 Metode med pointberegning

Miljostyrelsen

Ad basismodul 1.0 (afsnit 1.9.x, 2.9.x og 3) og tillegsmodul madpapir og
kaffefilter (afsnit 3.5):

Man har defineret kravene til udslip (til vand) pad en sa& kompliceret made at det
er umuligt at vurdere om det foresldede er udtryk for god miljgbeskyttelse eller
det modsatte. I gvrigt sammenblander man vurderingen af udslip til vand og luft.
Det er ganske enkelt ikke gennemskueligt.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Kravene er bygget op som et pointsystem, hvor udslip seettes i forhold til referencevaerdier, som
repraesenterer god teknologi. Ved denne revision er der lagt arbejde i sa vidt muligt at kunne
basere referenceveerdierne pa BAT. Pointene danner en sum, og hvis man udelukkende betragter
summen, er vi enige i at det ikke er muligt at bedemme graden af miljgbeskyttelse. Derfor er der
ydermere det krav, at hvert udslip ikke ma overstige en maksimumsveerdi.

Der kan veere ulemper ved at samle vurderingen af udslip til vand og luft, men Nordisk
miljgmaerkning mener ogsa, der er fordele. Nemlig at man mindsker risikoen for at lgse et
miljgproblem ved at skabe et nyt. Et eksempel er at man kan mindske udslip til vand fra
blegeprocessen ved at koge leengere tid pa cellulosemassen. Herved vil udslip af EDTA eller AOX
ganske vist mindskes, men til gengaeld vil udslip af NOx og muligvis S @ges, fordi der anvendes
mere energi til den forleengede kogeproces. Ved at samle vurderingen, mindskes risikoen for
saledes at flytte miljgproblemer fra en recipient til en anden.

Disse afvejninger fremgar muligvis ikke tydeligt nok af baggrundsdokumentet. Vi gennemgar
teksten igen og justerer.

4.6.2 Baggrund for krav til bleget sulfatcellulose

StoraEnso Oyj Fine Paper, Imatra Mill

Enligt de framférda nya referensvarden ar COD- och fosforkriterierna for blekt sulfatcellulosa till
och med strangare an gallande BAT-kriterierna. Hur har man kunnat komma till dessa kravgranser!
..... Dessutom dnskar vi ny bedémning av specifika utslappsvarden av blekt cellulosa i enlighet med
tillgangliga uppgifter.

Kommentar fra Nordisk miljgmeaerkning

Kravene tager udgangspunkt i BAT, men ogsa udslip fra et stgrre antal fabrikker indgar i
baggrunden. BAT angiver et interval fra 8 til 23 kg/ton og referencevaerdien ligger i den gvre ende
af dette interval.

4.6.3 Baggrund for Tillegsmodul, kaffefilter og grease proof
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RAISIO CHEMICALS

BgVV is currently BfR (Bundesinstitut fur Risikobewertung). The Council of Europe
Resolution AP (2002) 1 may not be implemented in all MSs and will anyway take time so
therefore references to national regulations should be kept

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Tak for oplysningen

5. Svar om Kriterier i Basismodul

Forrige kapitel omhandlede hgringssvar om Baggrundsdokumentet for Basismodulet og
Kemikaliemodulet. Dette kapitel omhandler selve kriterierne i Basismodulet.

5.1 Svar om kriteriers kap. 6 Skovbrug og ovrige fiberkrav

5.1.1 Definition af begreber i skovstandarder

Skov- og Naturstyrelsen, Danmark

| ’Basismodul. Kriterier for svanemaerkede papirprodukter” stilles pa s. 8 og s. 23 krav om at
"papirproducenten skal arbejde for at sikre at trevirke ikke stammer fra skogsmiljger med hgye
biologiske og/eller sociale vernevaerdier’. Formuleringen gentages desuden flere andre steder i
hgringsmaterialet.

Der savnes en definition af begrebet "skovmiljger med hgje biologiske og/eller sociale
verneveerdier”. Kravet ma antages at veere dokumenteret opfyldt i certificerede skovbrug jf.
dokumentets bilag 1 vedr. krav til skovcertificering. Kravet ma derfor antages alene at geelde
treemasse fra ikke-certificerede skove, hvilket bar praeciseres.

Dansk skovpolitik og det baeredygtighedsbegreb, som indgar i dansk skovpolitik, indeholder
begrebet flersidig skovdrift, dvs. at der pa samme areal kan veere produktion, rekreation og
bevaring af biodiversitet. Kravet om nul-hugst ma anses at veere i strid med dette begreb, og ma
saledes ud fra et dansk synspunkt fgre til et maerkningskrav, som ikke er synonymt med
baeredygtig skovdrift, og ikke fremmer dette. Kravet er formuleret pa en made, hvor det kan veere
direkte problematisk at eje skov, som har hgj biologisk eller social vaerdi. | det omfang denne skov
ikke allerede er beskyttet, vil der sa foreligge et incitament til at konvertere skoven til mindre
veerdifuld skov.

Det bemeerkes, at de fleste certificeringsordninger indeholder bestemmelse om urgrt skov, men
disse har enten en mere selektiv karakter, eller satser mod en specifik andel af skovarealet, f.eks.
10%. Dvs. cert */*Reg for sa vidt ikke forbyder hugst i skove med store biologiske og/eller sociale
beskyttelsesveerdier, men nok foreskriver, at hugsten skal finde sted pa en sadan made, at det ikke
skader veerdierne.

Derfor ma det anbefales, at kravet preeciseres, sa det forhindrer hugst, som kan vaere skadelig for
nogle neermere definerede hgje biologiske eller sociale veerdier. Det vil vaere i god
overensstemmelse med international og national skovpolitik.
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| ’Basismodul. Kriterier for svanemaerkede papirprodukter” stilles pa s. 24 nogle skrappe
krav til sporbarhed af ikke-certificeret ratree. Der stilles krav om mulighed for at forlange
dokumentation for oprindelseskommune og evt. tillige oprindelsesbevoksning for at sikre at det
ikke kommer fra bevoksninger med hgje biologiske veaerdier.

Det er som ovenfor neevnt vigtigt at definere naermere, hvad der forstas ved hgje biologiske
veerdier bade mht. truede dyr, habitattyper og en minimumsstgarrelse for sadanne arealer. Hvis
begrebet omfatter danske §3-arealer (efter naturbeskyttelsesloven) og ngglebiotoper ned til feks.
0,25 ha starrelse, vil bade kravet 2d029774entationsopgaven veere naermest umuligt at opfylde,
fordi arealerne indgar i alle skove og i tillige i mindre omfang i mange skovbevoksninger.

Til "Basismodul. Kriterier for svanemarkede papirprodukter. Bilag 1. Krav til
skovcertificering” pa s. 38 samt "Baggrundsnotat. Moduler for Svanemarkede
papirprodukter, bilag 6.1: Krav til skovcertificering, side 60(76)” haves falgende bemaerkning:
Der kreeves at certificeringsstandarden "skal balancere de gkonomiske , gkologiske og sociale
interesser og veaere i samsvar med FN’s Rio-dokument, FN’s skovprincipper og Agenda 21 samt
respektere relevante internationale konventioner og aftaler”.

For god ordens skyld bar det fremga hvilke konventioner og aftaler, som anses for relevante pt.
Tilsvarende bar det oplyses, hvilke certificeringssystemer, der pt. er godkendt af
Miljgmaerkesekretariatet. Alternativt bar oplysningen kunne findes pa hjemmesiden.

Skov- og Naturstyrelsen, Danmark

| "Baggrundsnotat. Moduler for Svanemaerkede papirprodukter, afsnit 6: Skovbrug, side
13(76)” motiveres behovet for certificering med problemerne med global skovrydning og
tilsideseettelse af urbefolkningernes rettigheder.

De omtalte problemer er imidlertid knyttet til tropisk skovdrift/skovrydning, hvor traeet kun i meget
begraenset omfang bruges til papir. Til papirproduktion anvendes helt overvejende (87%) tree fra
Nordamerika, Europa, Rusland og Japan (jf. United Nations. Timber Bulletin — Volume LV (2002),
No.3: Forest products annual market review 2001-2002). Det ville saledes have starre relevans
hvis afsnittet omhandlede ikke-tropiske skoves biodiversitet, gerne med fokus de biologiske
veerdier, som skal bevares i fald der gnskes skrappere beskyttelse end certificeringsordningerne
garanterer. Alternativt kunne nzevnes hovedtreekkene af certificeringsordningernes krav til
begraenset miljgpavirkning.

P& samme side omtales, at man i Danmark er i gang med at blive certificeret af FSC.
Formuleringen er misvisende, idet certificeringen naermest ikke har nogen udbredelse endnu i
Danmark. Hidtil er der kun certificeret ca. 400 ha skov i Danmark. Dette er sket i FSC-regi efter
den engelske FSC-retningslinier, idet den danske FSC-retningslinier ikke er endeligt godkendt
endnu. Desuden har PEFC kun lige pabegyndt certificering, i forlaengelse af at den danske PEFC-
standard blev endeligt godkendt d. 15/10-2002.

WWEF i Danmark
WWF Verdensnaturfonden forholder sig i dette hgringssvar alene til de principielle
skovcertificeringsaspekter i kriterierne.
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WWEF Verdensnaturfonden afstar saledes fra at tage stilling til alle gvrige dele af forslagene i
denne hering (jvnf. Miljgmeerkesekretariatets brev af d. 21. feb. 2003).

WWF har vedlagt 6 bilag;
a) Brev til miljgministeren vedr Svanemaerket
b) Pressemeddelelse om Svanemaerkede traeprodukter
c) WWEF positionpaper on certifiationschemes
d) WWEF positionpaper on FSC
e) WWEF positionpaper on PEFC
f) FERN “Anything goes?”-leaflet om analyse af fire skovcertificeriongssystemer

WWEF Verdensnaturfonden mener fortsat at kravene i dokumentet; "Kriterier for Svanmarkta
pappersprodukter” - bilag 1 vedr. skovcertificering rummer uacceptablet store huller der tillader at
ubalancerede, udemokratiske og miljgmeessigt for svage skovcertificeringssystemer kan
godkendes under Svanens kriterier. Savidt vi er orienteret er f.eks. PEFC Finlands og PEFC
Norges skovbrugsstandarder godkendte pa trods af bl.a. at en reekke miljginteresser har undsagt
og afvist at bakke op om disse standarder, da de ikke er tilstreekkeligt gode kompromisser mellem
de sociale, miljgmaessige og skonomiske krav til baeredygtig skovdrift.

Vi har i flere omgange gjort Svanemaerkesekretariatet og miljgministeren opmaerksom pa
problemstillingen. Bl.a. i to feelles breve af henholdsvis 4. maj og 14. juni 2001 til Miljgministeren
fra Forbrugerradet, Danmarks Naturfredningsforeningen og WWF Verdensnaturfonden og i en
feelles pressemeddelelse fra 17 organisationer i Norden. De to sidstnaevnte dokumenter er
vedheeftet dette hgringssvar.

WWEF Verdensnaturfonden vurderer fortsat at det nuvaerende krav i bilag 1 om at man under
udviklingen af en skovbrugsstandard blot skal sikre at man har inviteret repraesentanter fra et bredt
udvalg (bilag 1 s. 37/47) forskellige interesser er uforeneligt med underliggende demokratikrav i
formuleringen om; "Standarden skal balansere de skonomiske, gkologiske og sosiale interesser og
veere i samsvar med FNs Riodokument; Agenda 21 og Skogprinsippene, samt respektere
relevante internasjonale konvensjoner og avtaler.”

Bilag 1’s Krav til skovcertificering er saledes i konflikt med sig selv.

WWF i Danmark

Derudover mangler bilag 1’s Krav til skovcertificering en specifikation af hvilke konkrete malbare
krav der stilles til skovcertificerings-systemer for at de kan blive vurderet at vaere gode nok til
Svanen.

Ligeledes mangler der en beskrivelse af hvordan der skal anlaegges skgn fra Svanemaerket’s
naevn og sekretariater for hvilke skovcertificerings-systemer der opfylder henholdsvis ikke opfylder
bilag 1’s Krav til skovcertificering.

WWF Verdensnaturfonden mener saledes at svanemaerkede traebaserede produkter ikke giver
forbrugeren tilstreekkelig sikkerhed for godt miljgvalg for sa vidt angar biodiversiteten i de skove
som ravaren kommer fra. Derfor kan vi i dag ikke anbefale Svanemeerkede treebaserede produkter.
Vi anbefaler i stedet FSC maerkede produkter der gerne tillige er Svanemeerkede (aht. til
produktionskaedes andel af treeprodukters livscyklus).

Samtlige Svanemaerke kriterier for samtlige traebaserede produktgrupper bar stille krav om FSC
(eller lignende hgj standard — en sadan findes dog desveerre endnu ikke), som underligende
skovcertificeringskrav.
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Norges Skogeierforbund
Norges Skogeierforbund statter forslaget til basismodul for papirprodukter og tilleggsmoduler.

Norsk skogbruk tilfredsstiller forslagets krav til fiberravare og skogsertifisering. Over 9 millioner
hektar er siden desember 1998 sertifisert i henhold til miljgstyringssystemet ISO 14001 med
Levende Skogs standarder for et baerekraftig skogbruk som det sentrale miljgkravet for
skogbehandling. Sertifikatholderne star for om lag 90% av tammeromdetingen (hogst for salg) i
Norge.

Sertifisering i henhold til ISO 14001 og Levende Skogs standarder ble godkjent sv PEFC (Pan
European Forest Certification) i mai 2000. PEFC arbeider for a fremme baerekraftig skogbruk
gjennom sertifisering og har etablert et internasjonalt rammevejt, for gjensidig anerkjennise av
nasjonale skogsertifiseringssystemer.

PEFCs Tekniske Dokument og statutter definerer grunnleggende krav til utvikling av standarder,
sertifiserigsprosedyrer, chain-of.custody-sertifisering, bruk av PEFCs logo og formelle
bestemmelser for organiseringen av PEFC pa nasjonalt, regionalt og internasjonalt niva.PEFC
krever at standarder skal utvikles i en apen og transparent prosess hvor gkologiske, gkonomiske
og sosiale interesser er invitert til & delta. Konsensus om standarer er malet, den ingen betingelse.
Standardene skal omfatte alle relevante sider av et beerekraftig skogbruk, bade gkologiske,
gkonomiske og sosiale. De skal baseres pa de pan-europeiske kriteriene og indikatorene og veere
kompatible med de pan-europeiske operasjonelle retningslinjene (PEOLG) for et beerekraftig
skogbruk slik disse er definert av Miljgkonferanse for beskyttelse av Europas skoger (MCPFE).
Standardene skal videre respektere nasjonale lover og regler, ILO konvensjoner og andre
relevante internasjonale konvensjoner.

PEFCs krav til sertifisering og akkreditering bygger pa internasjonale sertifiserings- og
akkrediteringsprosedyrer slik dette er definert i dokumentasjonen fra Intarnational Standardization
Organisation (ISO), European co-operation for Accreditation (EA) og International Accreditation
Forum (IAF). PEFC er basert pa upartisk og uavhengig tredjeparts sertifisering.
Sertifiseringsorganer skal besitte ngdvendig teknisk kompetanse, kunnskap om skogbehandling og
videreforedling av trevirke generelt, samt kunnskap og god forstaelse av
skogbehandlingsstandardene, og de skal verifisere at kravene i standarden er oppfylt og foresta
kontroller/revisjoner.

PEFC legger vekt pa en demokratisk oppbygging. Pa nasjonalt niva inviteres alle relevante
interessegrupper med i det nasjonale PEFC-organet og medlemskap er apent for alle
landsomfattende organisasjoner med interesse for skogforvaltning. Det er det nasjonale organet
som utvikler standarder og sertifiseringssystem (for Norges dek ble dette utfgrt i Levende Skog
prosjektet).

Det nasjonale organet er representert med delegat og observatgrer som de selv velger i
generalforsamlingen i PEFC Council, som er PEFCs hgyeste organ.

PEFC er i dag det starste skogsertifiseringssystemet i verden med over 46 millioner hektar
sertifisert skog. Over 20 nasjonale sertifiseringsorganer i Europa er medlemmer av PEFC Council,
herunder FINNISH Forest Certification Council, PEFC-Danmark, PEFC-Sverige og PEFC-Norge.
Inklusive de nordiske landenes sertifiseringssystemer er 13 nasjonale sertifiseringssystemer
godkjent av PEFC. ligpet av 2001 ble PEFC utvidet fra europeisk til internasjonalt niva, og
Australia, Brasil, Canada, Chile, Malaysia og USA er tatt opp som medlemmer i PEFC Council.
674 bedrifter | henholdsvis Finland, Osterrike, Tyskland, Sverige, Latviac og Norge er til na tildelt
PEFC chain-of-custody sertifikat og lisens for bruk av PEFCs logo til produktmerking. Ytterligere
informasjon om PEFC er tilgjengelig pa www.pefc.org.
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Basismodulens avsnitt 1.6 og 2.6 omhandler blant annet krav til papir- og masseprodusent om at
de "skal arbeide for a sikre at fiberravare (trevirke) ikke stammer fra skogsmiljger med hgye
biologiske og/eller sosiale verneverdier. Dersom det fremkommer at det er benyttet slik fiberravare
kan lisensen trekkes tilbake". For & sikre biologisk viktige omrader mot skogbrukstiltak som kan
forringe naturkvalitetene, krever Levende Skogs standarder blant annet at nekkelbiotoper skal
registreres av faglig kompetent personell og verdiene dokumenteres og ivaretas. Det kan likevel
veere uenighet om myndighetene bar totalfrede bestemte skogomrader eller ikke. Vi forutsetter at
hogst i slike omrader ikke medfgrer tap av lisens sa lenge skogeierne forholder seg til
skogstandarden, gjeldende lovverk og de planer eller vedtak om vern myndighetene har gjort i
slike omrader. Hvis basismodulens bestemmelser kan skape uklarhet knyttet til hogst i slike
omstridte omrader, bar de tas ut eller endres.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Skogkravene til kriteriene for svanemerkede produkter blir koordinert av skoggruppen innen
Nordisk Miljgmerking. | haringsdokumentet stod det at "Papirprodusenten skal arbeide for a sikre
at fiberravarer (trevirke) ikke stammer fra skogsmiljger med hgye biologiske og/eller sosiale
verneverdier. Dersom det fremkommer at det er benyttet slik fiberravare kan lisensen trekkes
tilbake.” Erfaringen fra sgknadsbehandlingen viser at sgkerne bade kan dokumentere rutiner og gi
erklaeringer om at kravet oppfylles. Sekretariatene har imidlertid verken kompetanse eller ressurser
til & kontrollere dokumentasjonen pa forhand. Det finnes heller ikke entydige definisjoner pa
begrepene biologiske eller sosiale verneverdier, blant annet fordi skogbruk ikke er en eksakt
vitenskap. Skog er en biologisk ressurs der forvaltningen i stor grad ma tilpasses lokale forhold,
tidligere skogbrukspraksis, lovgivning, etc. | det perspektivet blir det vanskelig a formulere globale
skogkrav som ikke forutsetter skjgnn og gir rom for tolkninger. Det betyr at & kreve inn fullstendig
dokumentasjon av dette kravet ikke gir noen ekstra gevinst i forhold til vare intensjonen med
kravet. Men for a bedre kontrollen vil kravet bli endret, slik at det blir mer likt med kravet slik det er
formulert i kriteriene for mgbler og innredninger og i utemabler og lekeredskaper. Alle
mgbelkriteriene ble revidert varen 2003. | det endrete kravet skal lisenss@keren sikre at ravarer
ikke stammer fra skogsmiljger med hgye biologiske og/eller sosiale verneverdier. Som
dokumentasjon kreves navn og geografisk opprinnelse av treslagene som anvendes.

Kravene til skogstandard er formulert som prosesskrav, der utgangspunktet var at dersom
gkonomiske, sosiale og miljginteresser i en prosess ble enig om en skogstandard, sa sikret det et
akseptabelt niva pa skogstandarden. Nordisk miljgmerking valgte a formulere kravene som
prosesskrav ut i fra den erkjennelsen at vi ikke selv kunne stille eller kontrollere krav til et
baerekraftig skogbruk verken i Norden eller andre land. | den fgrste versjonen av krav til
skogstandard ble derfor et av kravene formulert som at: "Standarden skal ha bred nasjonal eller
internasjonal aksept og vaere utviklet i samrad med gkologiske, akonomiske og sosiale interesser”.
| januar 2001 ble det vedtatt endringer i i kravet til skogstandard i kriteriene for trykkpapir. | korthet
ble det vedtatt at det ikke lenger var ngdvendig for alle parter og akseptere en skogstandard — det
var tilstrekkelig at alle partene var invitert til & delta i prosessen. Disse endringene ble ogsa tatt inn
i andre kriteriedokumenter. Bakgrunnen for endringen var at skogsertifiseringen hadde utviklet seg
til en politisk konflikt mellom skogeierne og miljgbevegelsen der ingen av partene gnsker a gi sin
stette til, bidra i utviklingen av eller anerkjenne "motpartens” sertifiseringssystemer (henholdsvis
PEFC og FSC). Konsekvensen for Nordisk miuren i mng var begrenset eller ingen styrbarhet med
skogkravene. | og med at kravene var basert pa en prosess mellom tre aktarer, sviktet
forutsetningene for atne lettevene kunne fungere nar 2 av partene ikke gnsket & samarbeide.
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NMN valgte derfor & endre kravet til skogstandarder slik at det ikke lenger var ngdvendig at alle de
tre interessegruppene (gkologisk, skonomisk og sosial) matte akseptere standarden, men at det
var tilstrekkelig at alle var invitert til & delta og har hatt mulighet til & uttale seg underveis i
prosessen. Den norske standarden "Levende Skog” ble utarbeidet med deltagelse av
miljgorganisasjonene, men under arbeidet med presisering av standarden takk disse seg ut og
konsentrerer seg om arbeidet med FSC. De fleste miljgorganisasjonene satser na pa FSC merking
av papir, og et slik papir kan i tillegg bli svanemerket slik at det sikres at det tas miljghensyn ogsa
videre i fremstillingen av papiret.

Nordisk Miljgmerking ensker ikke a stille ulike krav til skogbruket ettersom det er tropisk skog eller
ei. Urbefolkningsproblematikken er heller ikke forbeholdt kun tropiske omrader. Men ved & kreve
inn opplysninger om opprinnelsesomrade, vil Nordisk Miljgmerking enklere kunne ettersparre mer
dokumentasjon hvis det er snakk om konfliktfylte omrader.

Sparsmal om hvilke internasjonale konvensjoner og avtaler som er relevante har ogsa tidligere
veert stilt til Nordisk Miljgmerking. | forbindelse med behandling av skogkravene er konvensjonen
om biologisk mangfold og klimakonvensjonen trykket frem. Det kan vurderes om det er behov for
en ytterligere presisering eller oppdatering av hvordan dette krav kan tolkes. Hittil har det imidlertid
ikke veert noe stgrre problem, blant annet fordi de landene som standardene gjelder for har
ratifisert disse konvensjonene og forpliktet seg til & implementere dem i lovgivingen.

Nordisk Miljgmerking har tidligere hatt mgter med blant annet WWF og Regnskogsfondet for &
diskutere skogspegrsmal, men a kreve at 100 % av temmeret skal stamme fra skog som er
sertifisert etter FSC og/eller PEFC er vanskelig i dag fordi tilgangen pa virke fra sertifisert
skogbruk er sa liten. Det vil frata forbrukerne muligheten til & velge papir hvor det ogsa er stilt krav
til en rekke andre miljgparametere. Skoggruppen arbeider for at samtlige kriterier hvor trebaserte
produkter inngar skal stille strenge krav til skogbruket, men tilgangen pa virke fra sertifisert
skogbruk varierer etter hva slags produkter det er snakk om. Norges Miljgmerking har ikke
kapasitet til & vurdere alle skogomrader/sertifiseringsomrader, men ma konsentrerer seg om de
omradene som er relevante for tammer som inngar i svanemerkede produkter.

Bakgrunnsdokumentet vil bli oppdatert med hensyn til hvor store omrader som har sertifisert skog i
Norge og Danmark.

5.1.2 Svar om andel af fibre fra certificeret skovbrug

Natur och Miljo rf

Kraven pa fiberravaran ar en central del av kriterierna. Natur och Miljo stoder forslaget att hdja
minimikravet for andelen fiberravara fran certifierad fiberravara. En dylik undantagsklausul skulle
gara kriterierna mer svardverskadliga och éppna dorren for tolkningstvister. Natur och Miljo anser
att kriteriekraven bor hanvisa till etablerade skogsbruksstandarder.

Naturvardsverket

Punkt. 1.6 Verket anser att det ar bra att det finns ett krav om certifierad ravara men vill i
sammanhanget namna att andelen certifierat skogsbruk i Sverige f.n. dverstiger den féreslagna
kravnivan. Detta krav bor sdledes kunna skarpas framoéver. Naturvardsverket har svart att forsta
varfér krav om andel certifierad ravara samt krav pa andel returpapper ska sta mot varandra och
forordar att de separeras.

SCA Hygiene products
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Sustainable forestry
Old requirements:

“At least 15%, calculated on an annual basis, of wood raw material in the form of virgin fibre
(including sawmill chips) contained in products intended for Ecolabelling, must be certified wood
raw material from sustainable forestry. The proportion of certified wood raw material is measured
as a weighted annual average value for the virgin fibre content of the pulp blend for a Nordic Swan
labelled product.

This requirement does not apply to pulp made from 100% recycled fibre.”
New requirements:

“1) 20% of the fibre raw material in the paper must come from certified forestry operations

or

2) at least 75% of the fibre raw material in the paper must be recycled fibre

or

3) a combination of 1) and 2), the proportion of fibre raw material based on certified forestry
operations from sustainable forestry must be calculated using the following formula:

Requirement as to the proportion of certified fibre raw material in the paper
(%) =20-0.26x “

Our position:

In general we agree with the new requirement. However since there is still a limited number of
approved suppliers for tissue that can deliver pulp with an important percentage of FSC / PEFC
certified fibres, it is not usually easy to get alternatives of pulp that offer a good quality at a
reasonable price.

We are enthusiastic in increasing the amount of pulp from certified fibres in our products, so we
would like to increase the cooperation with SIS in order to have a broader list of suppliers that
currently cooperate with the Ecolabelling organisations.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Nordisk Miljgmerking er glad for statten til & gke skjerpe kravet pa virke fra sertifisert skogbruk og
folger ngye utviklingen pa dette omradet. Men selv om totalandelen av sertifisert skog egker er det
ikke altid en tilsvarende gkning i sertifiserte skogomrader som leverer virke til papirindustrien.

Nordic ecolabelling is discussing the possibilities for having a public list of pulp suppliers that are

used in Swan labelled paper. But this issue must of course first be discussed with the pulp
suppliers.

5.1.3 Svar om definitioner af fiber ramaterialer
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Metsa Tissue Oy

Fibre raw materials (Point 1.6): Definitions unclear.

Dalum Papir A/S

"Post Consumer papir fibre":

Der savnes en definition af Post Consumer papir fibre. Vaer opmaerksom pa at der findes lige sa
mange definitioner som der findes organisationer, der forsgger at definerer dette. Hos Dalum
defineres "Post Consumer papir" som betrykt affaldspapir fra kontorer, trykkerier, bogbindere og
andre papirforbrugere.

Post Consumer kan ikke males, idet man kun sjeeldent pa et stykke affaldspapir eller en balle
affaldspapir kan se hvor papiret har veeret anvendt.

Der savnes miljgmaessig begrundelse for kravet. En snaever definition af begrebet vil kunne holde
de bedste og mest homogene affaldspapirtyper fra trykkerier, bogbinderier og restoplag ude af
papirgenanvendelsesmarkedet. Det vil miljgmaesigt veere forkert at afskaere disse kvaliteter fra
genanvendelse til finpapir. Samfundsgkonomisk vil det tillige veere uhensigtsmeaessigt at saette den
indsamling der er billigst og som forefindes i de stgrste meengder i skammekrogen. Der er pt. ikke
systemer der kan sortere husstandsomdelte reklamer (finpapir) fra aviser. Dette kan veere
ngdvendigt, hvis Dalum skal have starre meengder ravarer fra andre end ovenstaende
leverandgrer. Jeg mener man ma kunne forlange miljgmaessige begrundelser for kravet samt
beskrivelser af hvorledes maling og kontrol skal gennemfares. Hvor er potentiale for
miljgforbedringer og styrbarhed blevet af i dette krav?.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Vores hensigt med definisjonen av retur papir har veeret at sikre, at man ikke medregner udskud
fra selve papirfabrikken, saledes at man kan lave en intern "loop” og derved komme op pa en
hgjere andel genbrugsfibre. Papiret skal altsa have vaeret ude hos forbrugeren, hvad enten denne
er et kontor, trykkeri, bogbinder eller anden papirforbruger. Vores hensigt er ikke at holde de gode
og homogene affaldspapirtyper veek. Definitionen praeciseres i kriteriedokumentet og
baggrundsdokumentet.

5.2 Svar om kriterier i Basismodul kap. 8 Energi

5.2.1 Energikrav, overordnet

Statens forurensiningstilsyn
Det er positivt at energiforbruk vies en sentral plass i miljgmerking.

Naturvardsverket

Punkt 1.8 Naturvardsverket ser mycket positivt pa att energifragan tas upp i detta sammanhang.
Berakning av den faktiska energianvandningen inom skogsindustrin ar dock en mycket
komplicerad fraga. Det kravs en relativt omfattande analys av forslaget for att kunna ge detalj
erade synpunkter. Verket avstar darfor fran att lAmna narmare synpunkter, i en kommande
revidering bor fragan om transporter av ravaran samt konvertering och férpackning tas upp.
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Stiftelsen Miljomerking i Norge

Vi foreslar at kriterier for basismodul, bilag 2, med tabeller til rapportering af energiforbrug
forbedres ved at der tilfgjes en kolonne, hvor ansgger kan krydse af ud for de delprocesser,
ansgger har.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Kommentarerne er taget til efterretning og forslaget om tilfgjelse af kolonne til tabeller vil blive
indarbejdet.

5.2.2 Kriterier som vedrgrer valg af braandsler og elektricitet
Natur och Miljo rf

Det foreslagna kravet innehaller inte tillracklift kraftiga styrande element. | bakgrundsdokumentet
diskuteras behovet av att inkludera primarenergikallorna i kriterierna. Natur och Milj6 anser, att ett
minimikrav for andelen anvand el som kommer fran fornybara energikallor (ej fossila branslen eller
karnkraft) bor inféras i denna basmodul.

Metsa Tissue Oy
Hydro power as energy reference is questionable because of rain conditions/variations in nature
conditions.

UPM-Kymmene Oyj
Labelling of product should not be the right tool to discriminate CO, free nuclear energy supply.

Dalum Papir A/S:

Dalum Papir A/S er ikke enig i at der er styrbarhed over valget af breendsler og elektricitet. | store
dele af Skandinavien er der ikke adgang til naturgas og det kan veere vanskeligt at opgere hvor
stor del af elforbruget (kabt el) der kommer fra fornybare kilder, idet der kan vaere meget
varierende import/eksport af f.eks. vandkraft og atomkraft. Da papirproducenter handler deres el
via elbarsen Nordpool, kan de ikke se hvem der er leverander af elektriciteten og derfor kan
leverandgren ikke lave arsgennemsnit, certifikat eller specificerede fakturaer. Dalum Papir A/S er
godt klar over at der er ved at blive udviklet et marked for gren el, men det er vurderingen at prisen
herfor vil blive for hgj taget i betragtning, af at man i forvejen er tvunget til at aftage prioriteret

e 00 0Oxf

llem 30 og 50% af kgbet. Det er ej heller et reelt grant marked der bliver tilbudt i dagli1yy}iyan
tager minimumforsyningen af gren el til markedet og tilbyder denne som grgn. Det er saledes kun
handelsselskabet der tjener pa salget og ej de granne0:0:0}>,nter. Det kan naevnes at elprisen
excl. afgifter i Danmark for en papirproducent ligger pa ca. 40 gre/kWh mod ca. 12-18 gre/kWh i
Norge og Sverige. Det'}>,13=A af hovedarsagerne til at der i Danmark kun er 3 papirfabrikker
tilbage. Et krav fra Svanen om en andel granne beviser skal derfor overvejes meget ngje, og kan
forsteerke de politisk bestemte uligheder der er mellem de enkelte landes elafregningssystemer.
Alene af kommercielle arsager vil et sadant krav kunne tvinge leverandgrer i Danmark til at forlade
Svanen.

Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning
Nordisk miljgmaerkning har forsggt at skrive energikravet mere letlaeseligt, men muligvis kan
teksten forbedres yderligere.
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Med hensyn til nuklear energi til el-fremstilling er det et langsigtet mal for Nordisk Miljgmaerkning af
fremme fornybar energi. Nuklear energi er, ligesom fossil energi, ikke fornybar. Ganske vist er
nuklear energi CO,-neutral, men til gengeeld er der andre ulgste miljgproblemer forbundet med

det.

Vi er enig i at miljgbelastningerne fra el-fremstilling er vigtige, men er ogsa opmeerksom pa
problemerne med sakaldt gran el. Der er ikke en entydig definition af begrebet grgn el. Arbejdet
med at udvikle marked for granne certifikater er ikke langt nok endnu til at det kan danne grundlag
for kriterier for miljgmeerkning. Dette skulle gerne fremga af baggrundsdokumentet. De eneste
reellle muligheder der er for at anvende sakaldt gren el i dag er derfor at

1. kebe hos en leverander, hvor energi-mixet er kendt

2. kabe el, som er certificeret efter kriterierne sat op af den svenske Naturfredningsforening i
miljgmaerket Bra Miljoval eller den tilsvarende finske ordning

3. producere elektriciteten selv udfra fornybare ressourcer

Ad 1. Energi udger sa stor en del af omkostningerne ved masse- og papirproduktion at det er
uinteressant for flere producenter kun at have en leverandgr. Det er derfor udenfor Svanemeerkets
indflydelse at pavirke dette leverandgrvalg.

Ad 2. Bra Miljovals kriterier er udviklet af en svensk organisation. | Sverige kan el-kunder i en stor
del af landet kagbe el, som er certificeret indenfor dette system. | andre af de nordiske lande er det
kun enkelte regionale el-selskaber der tilbyder det.

Bra Miljévals kriterier passer darligt til det danske el-marked pa en raekke punkter. Blandt andet
kreeves at aske fra biobreendselsfyrede el-produktionsanleeg skal tilbageferes til skoven; et krav
som i Danmark ofte er i konflikt med lovgivning om hvilken aske, der overhovedet ma fgres ud pa
jord-arealer. Desuden kan el fra vandkraftveerker aeldre en en vis dato vaere med i ordningen, men
ikke el fra nyere veerker. Vandkraft er imidlertid en el-produktionsform som naeppe bliver udbygget
yderligere i betydelig grad i Norden. Sammenholdt med at det er en meget omkostningseffektiv
produktionsform, vil el fra vandkraft blive solgt uanset om det er certificeret og forsynet med et
miljgmaerke eller ej. Man kan derfnmarkets at miljgmaerkning ikke giver nogen miljgforbedringer pa
dette punkt om vandkraft, blot opretholdes status quo og certificeringsordningen far en indtaegt.get
ar r er prisniveauet forhgjet sa meget, at det vil give en vaesentlig skonomisk byrde for produkter
som papir.

Bra Miljgval kan desuden ikke kgbes udenfor bestemte regioner i Norden.

Ad 3. Egen produktion af el udfra fornybare energikilder er en mulighed, som er meget udbredt ved
produktion af papir ud fra nye fibre, men ikke fr_rostningsfibre. Arsagen er at nyfiber-fabrikkerne
ofte ligger neer skovomraderne, de ejer ofte en del skov selv og har radighed over
skovningsmaskiner. De har derfor lettere og billigere adgang til treebreendsel, herunder treeaffald
og bark. Desuden har fabrikker, som anvender procestypen "kemisk massefremstilling” den
sakaldte lud, der er et restprodukt fra produktionen og som bestar af oplast lignin fra traeet, blandet
med nogle kemikalier. Kemikalierne genvindes ved en forbraendingsproces og det er da naturligt at
udnytte energien fra genvindingen. Luden udger en meget stor energiressource. Fabrikker som
fremstiller papir af nye fibre ved "mekanisk massefremstilling” og fabrikker som bruger
genbrugsfibre, har ikke denne mulighed. Til gengeeld er der andre miljgfordele ved disse
produktionsformer. Samlet set kan man sige, at egen produktion af el er en mulighed, som allerede
er meget udbredt for fremstilling af kemisk masse, men at det kun er en begreenset eller slet ingen
mulighed for mekanisk masse og genbrugspapir.
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Derfor er kravet nu kun formuleret som at producenten skal redeggre for andelen af el som
stammer fra fornybare energikilder Nordisk miljgmaerkning diskuterer neermere om der bedre kan
tages hensyn til de nationale forskelle mellem elafregningssystemer i formuleringen af kravet.

Hvis der i fremtiden bliver udviklet granne certifikater, vil Nordisk miljgmaerkning bedemme, om de
egner sig som underlag for krav. | bedemningen vil indga savel miljgmaessige som gkonomiske
afvejninger, idet en meget stor gkonomisk byrde af et krav kan veere en vaesentlig barriere mod at
producenter gnsker at indga i det frivillige svanemaerke. Herved vil man miste miljgfordelen, som
de gvrige krav kan give anledning til.

5.2.3 Svar om referenceverdier for energi

Nordic Paper (star ogsa under Grese proof)

Massatillverkning

Bilag 2.1 Energi til kemisk masse ar inte tillamplig for sulfitmassatillverkning. Den ar uppbyggd
enligt "sulfatmassastandard" Referensvarde (El+Bransle) for sur sulfitprocess? Har finns ytterligare
en svarighet i regeltolkningen for Seffle som har en outsourcad energicentral.

LOPAREX OY

Energiférbrukningsgranser for papperstillverkare:

Nar papper i regel torkas eldrivet (el-infratorkare) méter man snabbt granserna for elférbrukning.
Enar samtidigt férbrukning av bransle ar mindre och det finns plats inom ramen fér granserna,
skulle man 6nska storre granser for elférbrukning eller till och med sa att man skulle néja sig
endast med granser faststallda for total elkonsumtion.

Metsa Tissue Oy
NO, emissions limits should be lower if/when there is target to increase the use of bio fuels (wood
chops etc. )

Tervakoski Oy

The proposal for the new basic module does not take into account small-scale specialty paper
machines/mills.

Small-scale specialty paper machines produce usually very large variety of papers in small
quantities

=> |ot of startings, shutdowns and washings. It might even be so that the paper machine is not
run continuously.

All procedures mentioned above cause increase in electrical and fuel consumption and also in
emission values. Therefore we state that “reference values” and “emission values” should
separately be given for the specialty paper machines/mills also.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Vi har ikke fundet litteratur som tyder pa, at der skulle veere vaesentlig forskel i energiforbrug til
henholdsvis sulfit og sulfat-processen. Selvom en stgrre andel af luden evt. kan genanvendes i
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sulfat-processen skal denne genanvendte lud ogsa regnes med som anvendt energi. Men hvis der
kan pavises delprocesser i sulfitprocessen, som er mere energikraevende end de opstillede
referencevaerdier, er systemet sa fleksibelt, at det kan indarbejdes som alternativ proces” i
skemaerne til rapportering af energiforbrug. Hvad der kreeves af producenten er altsa en maling og
dodokumention overfor Nordisk Miljgmaerkning af delprocessens forggede energiforbrug. Nordisk
Miljgmaerkning vil herefter vurdere delprocessen.

Anvendelse af el-drDansk skrarad terring indgar allerede i referencevaerdien for kvaliteten "wood-
free, coated” i skemaerne til energirapportering.

Med hensyn til at anvende NOx tuktion, imulere til @&endret breendselsmix anser vi parameteren
CO2 for at veere mere velegnet.

Med hensyn til specialpapir undersgges det om BAT-rapporten kan danne grundlag for at tilpasse
kriterierne, sa ogsa forbrugere, som eftersparger specialpapir kan fa svanemaerkede produkter.
(Regarding specialty-paper, it will be investigated if the BAT-report can be a basis for making the
criteria fit for this type of product, in order to give consumers the opportunity to have swan labelled
specialty paper products)

5.3 Svar om Basismodul kap. 9 Udslip

5.3.1 Valg af parametre

Statens forurensiningstilsyn

Med hensyn til luft har vi merket oss at det ikke er stilt noe kr at eje tav. Stavutslipp kan veere et
betydelig lokalt problem, og ber tas med som et krav.

For kjiemisk masse bgr det veere krav til SO2 og andre svovelforbindelser for massefremstilling.
For utslipp til vann synes det ikke som det er noe kriterie med hensyn til suspendert organisk stoff.
SFT mener dette ber vurderes inkludert. Vi har dessverre ikke hatt kapasitet til & vurdere
utslippsnivaene for ulike parametere, men synes det virker fornuftig & basere disse opplysninger
fra BREF-dokumentet.

Bayer

Reading your draft of review we got the impression that the main targets of SFS Ecolabelling is to
a) to reduce emissions and wastes
b) to reduce energy
c) to reduce the amount of chemicals
during paper-/pulp production.

With respect to our last discussion about Baypure CX 100 (Iminodisuccinic acid sodium salt) and
the results we obtained during field trials under industrial conditions we would see the following
opportunities.

Baypure CX 100 may have the potential to replace EDTA or DTPA in pulp bleaching.
As you may see from the attachment we were able to improve the efficiency of Baypure CX 100 in

a six week field trial at a South European paper mill producing paper based on mechanical pulp as
raw material.
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(See attached file: Baypure for Pulp Bleaching.doc)
+ Bilaga: Report on mechanical pulp

Naturvardsverket

Punkt 2.9.4 Naturvardsverket anser att sjalva anvandningen av komplexbildare ar relativt
ointressant i sammanhanget. Kravet utgérs f.n. enbart av en redogorelse fér om komplexbildare
anvands. Verket anser att kravet antingen bér utga eller omformuleras till ett utslappskrav.

Punkt 2.9.5 Detsamma galler detta krav som aven det enbart utgbérs av en redogérelse av ev.
kloratutslapp. Det kan aven nadmnas att en bra biorening reducerar ca 80-90% av saval klorat som
komplexbildare.

SCA Hygiene Products

It is also worth mentioning that, as it is known, the situation regarding water usage differs
considerably between mills located in the Nordic countries and those located in the rest of Europe.
This should be considered.

Veitsiluoto bruk

Kraven pa klorat anser vi skall totalt slopas i kriteriekraven. Pa basis av vara forskningar avlagsnar
ett modernt biologiskt reningsverk effektiv klorat i cellulosafabrikens avfallsvatten och darfér ar den
i kraven angivna plikten att mata klorat totalt onddig.

Kommentar fra Nordisk miljgmeaerkning
Stev er ganske rigtigt en parameter som kan give problemer lokalt, men vi bedemmer det ikke til at
veere sa centralt som de gvrige parametre.

Der har veeret en fejl i basismodulet i afsnittet om komplexdannere, med en ombytning af
tegnene for "stgrre end” og "mindre end”, ”>" og "<”. Det beklager vi.

Med hensyn til komplexdannere er der nogen uenighed om hvor vigtigt det er. Vi bedgmmer at der
findes bedre alternativer end EDTA og DTPA, hvilket er baggrunden for kravet. Dog vil det vaere
relevant ogsa at vurdere de anvendte maengder i forhold til andre typer af produkter, som belaster
miljget med ugnskede komplexdannere.

En sammenligning med udledning af komplexdannere generelt fra brugen af tekstil-vaskemiddel
tyder pa, at de maengder der anvendes til papir er af samme starrelsesorden. Brugen af EDTA og
DTPA er ikke accepteret i svanemaerket tekstil-vaskemiddel.

Med hensyn til svaret om klorat er der tale om en misforstaelse. Fabrikker med rensning vil ikke
skulle dokumentere kravet yderligere, men for fabrikker uden rensning er kravet relevant.

Med hensyn til vandforbrug er det ikke behandlet naermere ved denne revision. Blot har det kunnet
konstateres at der er store forskelle pa, hvor begraensede vandressourcer er i forskellige dele af
verden og hvor relevant et sadant krav vil vaere. Hvis de forskere, som forudser klimaforandringer i
retning af varmere og mere tart vejr har ret, vil vandressourcerne blive mere begraensede i
fremtiden. Ved en kommende revision vil spgrgsmalet kunne tages op igen.

5.3.2 Referencevardiers niveu
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Nordic Paper (enge skoa under grease proof)

Tilleggsmodul 3.5/Basismodul 1.9.2

Seffle ar prévade av den svenske miljddomstol enligt BAT och massabruket kommer att kunna
produ bestemmsa med 48 kg COD/ton. Skillnaden mellan BAT’s 25 kg/ton och Seffle’s niva ar att
enligt BAT ar blekeriet helt slutet, det vill siga att blekerivattnet kkriteriebras motstroms till tvatteri
och indunstning. Detta ar dock inte teknisk méjligt da blekeriet har Natriumbas och kokeriet
Magnesiumbas. Att byta bas i p for & s for att nd Svanen markning ar inte realistiskt.

StoraEnso Oyj
Veitsiluoto bruk

Vi anser att det for en ratt modern fabrik ar mycket svart att uppfylt slik fn angaende utslapp som
framforts i grundmodulen. | BREF-jamférelsedokument inom cellulosa- och pappersindustri
framforda BAT-utslappsnivaer, som efterbit oppfylnamnda krav, har presenterats som
variationsomrade pa vilket aldre moderna fabriker befinner sig i 6vre del och i dess nedre del nya
fabriker. | nu framisjoner iterier har man t. ex. for tillverkning av cellulosa framfért som COD-
jamforelsevarde 18 kg/t cellulosa vilket ar tydligt under BAT-nivans 6vre grans (23 kg/t). Darfor
foreslar vi att jamforelsevarden lindras sa att ocksa aldre fabriker, som uppfyller BAT-varden inom
ovre grans, uppfyller ocksa grundmodulens utslappskrav.

Stora Enso, Nymoélla Bruk

Vi anser att de foreslagna kriterierna ar mycket svara att leva upp till aven fér pappersproducenter
som infort den modernaste miljéskyddstekniken.

Den vagledande principen for kriterierna synes vara att pappersproducenten skall ha basta majliga
teknik i allt miljdomassigt sett. BAT-vardena anges som regel som ett intervall och bade det lagre
och det hogre vardet i intervallet anses representera basta tillgangliga teknik. Detta innebar att
aven det hogre vardet i BAT-intervallet borde kunna accepteras som referensvarde. Det bor i
hogre grad tas i beaktande att det finns processer/teknik som ger en hojning for en
utslappsparameter vid en sankning for en annan. Speciellt fér en magnefitprocess synes ett
referensvarde pa COD = 25 kg/ton massa vara val lagt.

Det ar ocksa viktigt att beakta att féretag som ar tidiga med att inféra miljévanligare teknik inte
straffas. Om referensvardena satts strangare an den 6évre BAT-gransen kan detta bli fallet. Det
framgar inte av bakgrundsmaterialet att detta har beaktats.

SCA Hygiene Products
Emissions

Our position:

There are lower emission reference values in the proposed criteria. Besides, the way in which the
total emission reference values are calculated is different. Thus, the calculated emission scores
(Pcob, Pp, Ps and PNOx) are higher, for the same actual emissions. This means that the condition
that the total emission score, Pemission total must not exceed 4.0 is already more strict.
Additionally, there is a new requirement saying that none of the individual emission scores
must exceed 1.5. The limit in the current criteria document is 2. We agree with these demands.
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As regards COD, we think that the reference value of 2 kg / tonne of paper for Recycled fibre pulp
is too low, taking in account that in the current criteria document it is 12 kg / tonne of paper. As
result the emission score for COD in recipes using a high percentage of recycled fibres would
increase drastically. Therefore a reference value around 8 would be more realistic.

Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning

At BAT ligger til grund for referencevaerdierne er kommenteret i kapitlet om Baggrund for
Basismodul. Det er ikke kun BAT vaerdier som ligger til grund for referenceveerdierne og
pointkravene, men ogsa vurdering af faktiske fabrikkers udslip.

Seerligt referenceveerdien for COD er kommenteret ved haringen.

Et hgringssvar papeger at virksomheder, som tidligt har arbejdet med at indfare mere miljgvenlig
teknik risikerer at blive straffet af den lave referencevaerdi for COD og at det iszer er geeldende for
magnefitprocessen, som er en type indenfor sulfitprocesserne. BAT angiver interval for COD.
Nordisk miljgmeerkning foreslar en referencevaerdi som er lavere end den hgjeste ende af
intervallet. Men pa grund af pointsystemet i kriterierne vil ogsa masse med hgjere COD kunne
anvendes, blot ma papiret indeholde andre massetyper ogsa, som har lavere COD-udslip, saledes
at det feerdige papir samlet set ikke giver en stgrre belastning med COD.

| kriterierne for trykpapir har der ikke veeret skelnet mellem sulfit og sulfat masse. Her har
referenceveaerdien hidtil veeret 30 kg/ton for masse og papirmaskine samlet. Ved denne revision er
veerdien skaerpet mere for sulfat- end for sulfitmasse. Sulfatmasse er saledes skaerpet til 18 og
sulfit til 25, hvortil kan laegges mellem 2,0 og 2,5 for papirmaskinen. Dette er sket fordi BAT
anfgrer, at selv med BAT-teknologi vil sulfit give hgjere emissioner end sulfat.

Sulfit finder bred anvendelse indenfor fedttaet papir. Her er der begrundet arsag til at tillade hgjere
COD, se baggrundsrapport for fedtteet papir. For fedttaet papir var referencevaerdien for masse og
papir samlet pa 40 kg/t. Her kan det siges at den nye veaerdi pa 25 plus op til 2,5, altsa 27,5 kg/t er
en kraftig skaerpelse. Det vurderes pa ny i baggrundsdokumentet for fedttaet papir om der skal
geelde seerlig referenceveerdi for fedttaet papir.

Et hagringssvar papeger at der er tale om en meget kraftig stramning af kravet for genanvendte
fibre (DIP), idet referencevaerdien for masser plus papirmaskine tidligere var mellem 6 og12
(forskelligt i de forskellige papirkriterier; trykpapir, mjukpapper, fedttaet papir etc.) og nu er
reduceret til 2 for masser og fra 2 til 2,5 for papirmaskinen, altsa en referenceveaerdi pa hgjst 4,5
kg/t for det feerdige papir. BAT-intervallet for DIP ligger pa 2,0 til 4,0. Det virker derfor rimeligt ikke
at stramme kravet sa meget. Referenceveerdien forhgjes derfor efter hgringen til 3,0 for DIP, sa
summen af referenceveerdi for masser og papirmaskine samlet kan komme op pa 5,5. Det er en
kraftig stramning i forhold til kriterier for de papirgrupper, som havde referenceveerdi pa 12 og en
mild stramning i forhold trykpapir.

5.3.3 Svar om Basismoduls kapitel om Malemetoder for udslip til vand

LOPAREX OY

COD-utslapp:

Bruksvatten pa fabriken har redan nagon slags COD-belastning. | kraven skulle man énska endast
granser for tillagg av COD-belastning under processen och salunda skulle man i kalkyler beakta
ravattens belastning.
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Dalum Papirfabrik A/S

Maling af spildevand:

Det kan forekomme at masseproducenter eller papirfabrikker er koblet sammen med offentlig
rensningsanlaeg, hvilket er tilfaeldet for papirfabrikationen i Dalum. Spildevandet behandles i dette
tilfeelde sammen med andet spildevand fra private forbrugere og gvrige industrier. Dalum far arligt
malinger for COD og Fosfor fra rensningsanlaegget men har alt andet lige ikke mulighed for at
kraeve malinger af AOX (benytter ej klor), komplexbindere og Klorat. Der mangler saledes regler
for maling og opgearelse i situation med tilslutning til offentlig rensningsanlaeg alternativt
dispensationsmuligheder.

Miln annualsen

Det synes svert at finde en vasentlig faglig begrundelse for at skulle udtage
mindstined in @sentativ degnprove pr. uge ved en kontinuerlig produktion til
kontrol af COD, P og AOX. Nar produktionen er kontinuerlig, kan variationen i
udslip ikkeured as rlig stor. Det foresldede er derfor udtryk for et temmelig
hegjt preveantal. Til sammenligning udtages der pd de stgrre kommunale renseanlag
mindst 12 degpulp mad om a&ret til kontrollen.

Naturvardsverket

Punkt 1.9.2 Vad galler parametrar fér matning av kemisk syreférbrukning, fosfor och svavel anser
verket att

Harindreslagna metoden f6r kemisk syreférbrukning, COD, bér ersattas av TOC eftersom den forra
kraver kvicksilver i analysen. Det bor ga att finna en rimlig vil ga igsfaktor mellan COD och TOC.
Fosforutslappen bdr anges som Ptot.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Det er rimeligt at treekke ravandets eventuelle inn the ch COD eller andre forureninger fra
udledningen, saledes at emissionsvaerdien kun omfatter masse- eller papirfabrikkens bidrag.

Med hensyn til kommunale rensningsanleeg accepteres beregninger af hvor stort masse- eller
papirfabrikkens bidrag er i forhold til de gvrige tilsluttede.

Med hensyn til antallet af udtagne praver ma der tages hensyn til at produktionerne varierer. Pa
fabrikkerne tilrettelaegges produktionen ofte som kampagner, hvor der er kontinuerlig produktion
indenfor den enkelte kampagne, men derefter skifter produktionen til en ny kampagne. Som regel
varer de enkelte kampagner fra nogle uger til flere maneder eller ar. En enkelt prgve indenfor en
kampagne vil veere utilstreekkeligt. Det er almindeligt at fabrikkerne udtager praver en gang om
ugen for at overvage processen. Det er derfor naturligt at laegge sig op ad fabrikkernes egen
overvagning. Kravet eendres derfor ikke

Med hensyn til at anvende analysemetode for TOC i stedet for COD er det en fordel at kunne
undga brug af kviksglv, ogsa ved analysemetoderne. Imidlertid er erfaringsgrundlaget bag
referenceveaerdier og point baseret pa COD-malinger. Derfor ma laboratoriet kunne vises
korrelation mellem metoderne for at TOC-metoden kan anvendes i stedet for COD.

5.3.4 Kobling af udslippene svovl og NOx med braendselsforbrug
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Naturvardsverket

Vidare bor framga vilka svavel- och kvaveoxidutslappskallor som avses inga i berakningarna.
Verket anser att det ar svart att forstd vad som menas med Sref respektive Nref uttryck i g/kWh.
Verket har tidigare inte sett det uttrycket anvandas i denna sektor.

SCA Hygiene Products

In general we also agree to align the emission effluent values with those presented in the IPPC
BRef document. It should thus be remembered that the air emission values (NO, and S) presented
in BRef for different types of fuel are valid only for boilers. There is no BRef value available for
direct firing in the hoods (~50 % of fuel requirement) used in tissue production.

Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning

Nref henviser til referenceveerdi for NOx og omfatter ikke Nitrogen til vandmiljget. N udledes i form
af NOx til luften fra de energianlaeg, som forsyner masse- og papirfremstillingen. Nref er udtrykt
som en emissionsfaktor i form af maengde udslip pr. indfyret energienhed. Denne form anvendes
ogsa i BAT-rapporten ved behandlingen af NOx. Dette bar forklares tydeligere i kriterier og
baggrundsdokument.

Sref er mere kompliceret. Sref henviser til referencevaerdier for svovl-forbindelser udledt til luften.
Disse udledes dels fra energianleeg og dels fra selve processen, blandt andet som reducerede
svovlforbindelser med meget karakteristisk lugt. En del af de reducerede svovlforbindelser udledes
som diffuse udslip og kan ifglge BAT-rapporten fra IPPC udgere op omkring halvdelen af det
samlede svovl-udslip. Dette taler imod vores forslag om at koble svoviforbindelser med
energiforbruget.

5.3.5 Udslip af AOX

Naturvardsverket

Punkt 1.9.3 Vad galler AOX-kraven anser verket att inget av dem bor vara sarskilt svart att klara.
Verket anser att det bor dévervagas att aven komplettera med ett krav pa att klor (C12) inte far
anvandas. Molekylart klor kan vid blekning generellt sett ge mer upphov till miljéskadliga
substanser an klordioxid. En modem process och en val fungerande extern rening ar viktiga foér att
minska risken for effekter vid blekning.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Anvendelse af molekylaert klor er ikke tilladt i de nuvaerende kriterier for papirprodukter og skal
heller ikke veere det i fremtiden. Kravet var desveerre gledet ud af hgringsforslagets kriterieforslag
og stod saledes kun i baggrundsdokumentet. Nordisk miljgmeerkning beklager fejlen.

5.3.6 Svar om Basismodul kap. 9.x. CO,-udslip

5.4 Svar om Basismodul kap. 10. Affald

Miljostyrelsen:
Ad basismodul 1.0 (1.10).
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I teksten (dansk) stdr der under 1.10 at det skal tilstrazbes at sa meget som
muligt af affaldet skal "genanvendes eller genindvindes". Umiddelbart har disse
termer ens betydning. Maske skal der stda "nyttigggrelse eller genanvendelse" og

pa engelsk "recovery or recycling"?

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Ordvalget kontrolleres.
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6. Svar om Kemikaliemodul

Gronn hverdag (tidligere Miljgheimevernet) som under grease proof papir

For fett-tette papir ber felgende krav vurderes: Produsenten ma godtgjgre at kjemikalier brukt til
konvertering til fett-tette papirprodukter ikke er, eller gjennom livsigpet er opphav til, stoffer som er
tungt nedbrytbare og biologisk tilgjengelige.

Finlands miljocentral (SYKE)

Kriterieforslaget har framstallts i en ny struktur dar kemikalier inforts som en separat modul. Jag
anser att strukturen ar god fér den fortydligar kemikaliearenden i en kompakt helhet. Jag anser att
kemikaliers miljésynpunkter har beaktats val, en del kemikalier har forbjudits och foér nagra har
faststallts ett maximigransvarde. Jag formar dock inte bedoma om gransvarden ar tillrackliga skilt
for varje kemikalie for jag har ej narmare kdnnedom om pappersprodukter samt ej heller om
tidigare kriterier. Ocksa miljéfarlighetsklassificeringen av olika @mnen har beaktats och testkraven
var OECDs bionedbrytbarhet och biokumuleringstest. Materialet omfattar dven fér kemikaliers del
fortydligande anteckningar om bakgrunder. Anteckningarna ar goda och tydliga.

Som sammandrag kan jag salunda saga att den nya strukturen ar god och tydlig, atminstone
angaende kemikalier. Andra kommentar har jag ej att framféra.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att de kemikaliekrav som stalls bor kompletteras med att ett mer generellt
krav stalls pa att verksamhetsutovaren ska skaffa sig den kunskap om kemikaliers egenskaper
(toxicitet, nedbrytbarhet, bioackumulerbarhet etc) som behdvs for att kunna gbéra en bedémning av
kemikalierna i syfte att tillampa substitutionsprincipen.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning

Kraven som stalls av Nordisk Miljomarkning maste ara kontrollerbara. Bedomning av
verksamhetsutdvarens kunskaper om kemikaliers egenskaper ligger inte inom de ramarna dar
Nordisk Miljomarkning kan kontrollera kravuppfyllelsen varfor Nordisk Miljdomarkning maste lita till
den gallande EU-lagstiftningen inom detta omrade.

6.1.1 Svar om punkt 1.2 Krav gallande specifica kjemikalier

Alkylfenoletoxilater

RAISIO CHEMICALS

APEs: when not all the declarations mention APEs would this give possibility to use them
e.g. in chemicals for water treatment or cleaning agents.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning

Forbudet mot APEOs har utdkats vid denna revision till att omfatta samtliga produktionskemikalier
och inte endast vissa specifika kemikalier. Dokumentationskravet har stallts pa de
kemikaliepreparat dar det ar vanligast att APEOs forekommer. Kemikalietillverkaren/leverantéren
maste dock forsakra sig om att inte heller de andra typerna av preparat som levereras till
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miljdmarkta produkter innehaller APEOs aven om de inte tillhér den typen av produkter som
automatiskt omfattas av dokumentationskravet.

Tensider

Statens forurensiningstilsyn

Det star ikke angitt hvilke tensider som kan anvendes, det ma spesifiseres.

Vi vil gjare oppmerksom pa at enkelte tensider star pa miljgvernmyndighetenes liste
(Stortingsmelding 58 liste A) miljagifter der utslipp skal reduseres vesentlig innen ar 2000 og sgkes
stanses innen ar 2005. Det gjelder falgende utvalgte tensider: Distearyldimetylammoniumklorid
(DSDMAC) Cas-no. 107-64-2, Di-(hydrogenert talg)- dimetylammoniumklorid (DHTDMAC) Cas-no.
61789-80-8, Ditalgdimetylammoniumklorid (DTDMAC) Cas-no 68783-78-8.

Kommentar fran Nordisk Miljomérkning

Nordisk Miljomarkning begransar anvandningen av miljéfarliga tensider genom att krava att
tensider som anvands vid avsvartning av returfibrer ska vara lattnedbrytbara (alt. potenteillt
nedbrytbara) samt genom att helt férbjuda APEOs i kemikalieprodukter som anvands vid
tillverkning av miljémarkta produkter. Olika tensider férekommer ocksa i mindre mangder som
jalpkemikalier i olika produktionskemikalier.

Vid nasta revision kommer det att ses dver om der finns relenvans i att stalla krav aven pa dem.

Biocider
Sappi, Maastricht

Comments:

1) With regard to Biocides, | would like to recommand to inventory the different biocides which are
in use for slurries and dispersions as raw material, as part of the chapter biocides. In that
perspective | would like to rename this paragraph to biocides in general instead biocides (for
slime control) (page 23/68 background document) Concerning this issue EU 98/8 is valid as
well.

2) At this moment a draft called "Whitebook, strategie and policy for using chemicals in the future"
(Brussel 27.2.2001, COM (2001) 88 def. European Commission) has been issued to have a
critical look at all relevant chemicals which are in use now, of which 30000 have a bad
influence. With this perspect a plan has been made to evaluate en eliminate hazardous and
dangerous chemicals. | really would like to know if this strategy has been implemented in the
Nordic Ecolabelling requirements as well.

3) For certain reasons a black list is developed (EU/76/464) in that perspective also during the
convention of Oslo and Paris a so called "OsPar- list" is valid too. Are these requirements are
implemented in your requirements as well?

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning

Kemikaliekraven har stallts framst utifran miljéfarlighet men aven halsofaran som anvandningen av
dem kan innebara. Nordisk Miljdomarkning har inte méjlighet att inventera samtliga biocider som
anvands i produktionskemikalierna. Kravet har stallts pa bioackumuleringspotential eftersom det
ingar biocidernas function att vara toxiska och det finns inte annu tillrackligt data om olika biociders
nedbrytningspotential

Vid kriteriearbetet pa Nordisk Miljdmarkning foljer man arbetet inom internationell lagstiftning for
kemikalier och tar hansyn till det. | vart kriteriearbete gér man dock ett urval sa att kriterierna
omfattar endast @mnen som har bedémts ha relevans, potential och styrbarhet inom
kemikalieanvandning vid pappers- och massatillverkning

Restmonomerer
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Statens forurensiningstilsyn

Det stilles krav til at polymerprodukter som anvendes i prosessen kan hgyst inneholde 100 ppm
restmonomerer, mens det gjgres et unntak for akrylamid hvor grensen er satt til 750 ppm.

SFT mener at grensen pa 750 ppm for akrylamidinnhold i tgrrsubstansen i polyakrylamid er for

hay. | Norge er klassifiseringsgrensen for at akrylamid skal klassifiseres som kreftfremkallende

R45 satt til 100 ppm.

Et svanemerkete produkter bar ikke inneholde stoffer som er klassifisert som kreftfremkallende.
Det angis ikke hvor mye akrylamid det finnes i det ferdige produktet.

RAISIO CHEMICALS

Residual monomers: the specific limit value for acrylamide (750) ppm is too high compared
to other monomers with the same classification and the products available on the market.
Suggestion: to cut the value down to at least 300 ppm

Rohm and Haas Nordiska AB

Rohm and Haas har granskat remissen av kriterier for pappersprodukter. Vi

har féljande synpunkt pa restmonomerer:

For restmonomerer i kemikaliemodulen féreskrivs en generell hégsta restmangd
om 100 ppm. Vi finner denna rimlig. Undantag gors emellertid for akrylamid,
som tillats upp till 750 ppm. Detta finner vitl 1AD-0Omarkligt. Akrylamid far
anses vara en av de farligare monomererna och bor definitivt ha samma grans
som 6vriga monomerer. Om den ska sarbehandlas sa bor}11yy}1[7id snarare
asattas ett lagre gransvarde.

Det ar ju meningen att kriterierna ska bli stréngare vid varje revidering

och darfor bér gransvardet for akryl','Data_edes sankas. Vi har forstaelse

for att en kraftig sankning kan vara problematisk varfor ett stegvis

forfarande kan tankas, dock med den uttryckliga avsiSetName' komma till ett

lagt gransvarde i slutdndan (maojligen efter ytterligare en eller tva

" drar tillverkare att producera polymerer med resthalter av akrylamid under 100 ppm.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning

Nordisk Miljomarkning kommer att undersdéka majligheten att skarpa kravet efter remissen.
Eftersom en sa&dan skarpning inte fanns med i remissférslaget kommer andra tillverkare av
polyakrylamid att kontaktas for att hora deras syn pa en eventuell skarpning.

"Vatstyrkemedel”

Statens forurensiningstilsyn

Det oppgis at "vatstyrkemedel” kan inneholde hgyst 0,01 vekt-% klororganiske forbindelser regnet
som tarrsubstans i handelsvaren. Vi vil gjgre oppmerksom pa at epiklorhydrin, 1,1-klor-2,3-
epoksypropan Cas-no. 106-89-8 star pa miljgvernmyndighetenes Obs-liste over helse- og
miljgfarlige stoffer, og vi mener det ikke bar innga i svanemerkete produkter.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning

Enligt tillverkare av vatstyrkemedel har man inte hittat &nnu nagon annan férening som skulle
kunna ersatta de epiklorhydrinbaserade vatstyrkemedlen. Eftersom vatstyrkan ar en viktig funktion
bl a i kaffefilter och hushéallspapper kan man inte férbjuda dem. Daremot har Nordisk Miljoméarkning
skarpt kraftigt Innehallet av halsofarliga klororganiska foreningar i vatstyrkemedlen som anvandsd i
miljdmarkta papper.
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SCA Hygiene Papers

Wet strength agents

Old requirement:

“Wet strength agents may jointly contain a maximum of 1.0% of low molecular organic chlorine
compounds — calculated from the dry substance content — which are classified as hazardous to
health or the environment according to EU directive 67/548/ EEC with the latest applicable specific
conditions1. Examples of such low molecular organic chlorine compounds are epichlorohydrin
(ECH), dichloro isopropanol (DCP) and chloropropane diol (CPD).”

New requirement:

“Wet strength agents may contain a maximum total of 0.01% by weight of chloro-organic
compounds - calculated on the basis of the dry matter content of the commodity - classified as
environmentally harmful or harmful to health in accordance with EU Directive 67/548/EEC, most
recent adaptation. Examples of chloro-organic compounds include epichlorohydrin (ECH),
dichloroisopropanol (DCP) and chloropropanediol (CPD).”

Our position:

A change in the demand from a maximum content of the mentioned low molecular organic chlorine
compounds in the wet strength agents from 1.0% to 0.01% is an enormous step. It is explicable
that this applies to coffee filters or other products that due to their purpose are in direct contact with
food, but in our opinion there is not a need for such a strict demand in tissue.

Our production sites use already second generation (2G) wet strength agents, and some already
started to progressively change to 2.5G. These products, according to discussions with some
suppliers, are under the limit of 1.0%. To reach the limit of 0.01%, it is necessary to change to third
generation (3G) wet strength agents.

The average price for 2G agents is 24-25€ / % active substance, whereas for 3G agents it is 50-
60€ / % active substance.

So, theoretically, if we only used the 3G instead of 2G it would imply an increase in the cost of a
little bit more than double. However, our supplier says that the 3G agents are 15 - 20% more
effective per % active substance that the 2G. Considering this the actual increase in the cost would
be between 40% and 47%.

Our conclusion is that the change is technically feasible, but still not economically, since the
change could not be reflected in the final price of the product. Therefore the limit of the chemical
module should be 1.0%, at least in the next criteria document. A possible value for coffee filters of
0.01 should, if needed, instead be incorporated in the supplementary module for coffee filters.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning

Fordelen med systemet med modulkriterier ar att man kan géra produktspecifika justeringar pa
baskraven i tilldaggsmodulen om det anses relevant for den specifika produktgruppen. Det pagar for
narvarande ett arbete med utvardera kriteriedokumentet for mjukpapper dar nivan pa kravet pa
vatstyrkemedel kommer att diskuteras eftersom kriterierna for mjukpapper var inte foremalet for en
revidering i detta arbete.
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Skumdampere

Nopco

Krav til skumdempere

Nopco synes at teksten i vedlegget og tabell 2 til kiemikalie-modulen ikke er i samsvar med teksten
i kiemikaliemodulen. Eksempel pa dette er: | hovedteksten star det at 95% av de inngaende aktive
emnene er ....... Dette star overhodet ikke nevnt i tabell 2 eller vedlegget som er betegnet
"Declaration 6". Undertegnede oppfatter teksten i grunndokumentet slik at dette kravet sidestilles
med at skumdemperen ikke skal inneholde miljgfarlige komponenter. Dette kravet bgr derfor ogsa
oppgis i tabell 2.

| skumdemperkravet under K5, side 6, star det beskrevet "Med aktiva amnen menas amnen som
har skumdempande eller -hdmmande effekt i produkten"”.

Nopco mener at denne definisjonen er litt uklar og derfor kan tolkes litt forskjelllig. Noen
komponenter har en ren tensid funksjon, f.eks som emulgator, mens andre kan ha en
skumdempende funksjon i tillegg.

Kommentar fran Nordisk Miljomérkning
Tabell 2 och deklarationerna i kemikaliemodulen kommer att struktueras om for att gér dem
tydligare.

Skumdamparkravet kommer att formuleras om till:
"Inget av de ingdende @mnena med skumdampande funktion ska vara klassifieringspliktigt som
miljoskadligt....

....Alternativt far skumdampare dar 95 vikt-% av de ingdende amnena med skumdampande
funktion 83 antingen latt nedbrytbara eller potentiellt nedbrytbara anvandas.

Hercules
Regarding Declaration 6, and the demands on defoamers:

- There seems to be a discrepancy between the requirements on defoamers, as specified in
section 1.2, K5, and the design of Declaration 6. K5 still indicates two alternative requirements,
which can individually qualify a defoamer as compliant. Declaration 6 on the other hand
mentions only the one requirement that no active component must be classified as Harmful to
the Environment.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning
Tabell 2 och deklarationerna i kemikaliemodulen kommer att struktueras om for att gér dem
tydligare

- When the last version of criteria for defoamers was introduced, there was no system in place
for environmental hazards classification of preparations, i.e. for mixtures containing different
components. Such a system was at that time only defined for chemical substances, i.e. for
individual components on their own. When the existing defoamer criteria were written it was
therefore necessary to refer back to the classification of the individual components.

Since 30 July 2002 however, specific EU rules for environmental hazards classification of
preparations are in force, and suppliers are required by law to assess and classify their
products accordingly. It therefore seems appropriate that the criteria should refer to the
classification with R50+53, R51+53 or R52+53 for the defoamer product, as supplied. This will
then also correlate with classification information on product labels and in Product Safety Data
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Sheets. This will facilitate a correct application of the criteria and reduce the risk of uncertainty
and mistakes.

- The requirement in K5 can be phrased as follows:

Defoamers must not be classified as Harmful to the Environment, with risk phrases R50+53,
R51+53 or R52+53, according to EU Directive 67/548/EEC with adaptations. Defoamers added
to process flows going to incineration in chemicals recovery are excluded from this requirement

- The verification question in Declaration 5 can be phased as follows:

Is the defoamer assessed and classified as Harmful to the Environment, with risk phrases
R50+53, R51+53 or R52+53, according to EU Directive 67/548/EEC with adaptations

Yes / No

Kommentar fran Nordisk Miljomarknin

Formuleringen av krav pa skumdampare diskuterades ingaende inom arbetsgruppen. Slutsatsen
var dock att ett krav pa att skumdamparpreparatet inte far vara klassificeringspliktigt istallet for att
de enskilda amnena inte far vara klassificeringspliktiga skulle medféra att en skumdamparprodukt
skulle kunna innehalla upp till 25% av ett amne som ar klassificerad som miljofarligt p.g.a.
klassificeringsreglerna i EU-direktivet 67/548/EEC. Detta skulle ha betytt att kravnivan sanktes.

Miljostyrelsen

Ad kemikaliemodulet 1.0 (1.2)

Analyser och klassificering. "OECD guidelines for testing of chemicals hedder nu
ISO 14593.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Vi takker for oplysningen

6.1.2 Svar om punkt 7 Farvestoffer

Under K7 Fargamnen henvises der til "Listen over ugnskede stoffer", Orientering
fra Miljgstyrelsen. Nr. 1 1998. Den seneste udgave er Nr. 9 (2000). Der bgr
retteligt henvises til denne eller senere udgaver.

Tabel 1 har en oversigt over aminer som ikke mé& kunne fraspaltes farvestoffer.
Bor der ikke 1 dette afsnit sta beskrevet en test-metode.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Der skal naturligvis henvises til nyeste udgave, vi beklager fejlen. Med hensyn til aminer behévs
inte testresultat eftersom det azofargdmnen somkan avspalta de farliga aminerna ar kdnda och
finns listade i EU-direktiv 2002/61/EC fra 19. juli 2002, amending for the nineteenth time Council
Directive 79/769/EEC relating to restrictions on the marketing and use of certain dangerous
substances and preparations (azocolourants).

Hercules
General:

- ltis good that it is clearly spelled out that the chemicals supplier can send data directly to the
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Swan secretariats

Regarding Declarations 4 and 5:

In Declarations 4 and 5, the supplier of a product containing polymers is requested to first
identify any residual monomers, and -subsequently to state whether they are assigned the
relevant R-phrases bringing them under the limitation criteria. In this way suppliers are asked to
submit data that is not relevant for the assessment of compliance with the criteria. It would be
more logical to ask:

Does the product contain polymers? Yes / No

If yeas, does it contain residual monomers classified as harmful to health or to the environment
in accordance with the EU Directive 67/548/EEC with adaptations and allocated risk phrases
R50+53, R51+53 or R52+53, or risk phrases R45, R46, R49, R60 or R61 ?

Yes / No

If yes, which monomers? (unambiguous chemical name and CAS number) and in what
concentration?

ppm based on solids content
ppm based on solids content
ppm based on solids content
ppm based on solids content

Please note that the upper limit for the total concentration of harmful monomers in the product
is 100 ppm, excluding acrylamide which has an upper limit of 750 ppm

Regarding Declaration 5:

In addition to the comment above, the reference to national Nordic regulations for classification
and risk phrase allocation can be taken out, since they are nowadays identical to the ones in the
EU Directive.

Regarding the Declaration forms, general comments:

The Declaration forms will in most cases be filled out and submitted by the chemical supplier
directly to the Swan secretariats. Hercules would consider it an advantage if the current 9

different Declaration forms could be merged into one, (as was done for the verification under
e.g. current printing paper criteria). In any case they should be condensed into fewer forms. It
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seems e.g. that forms 1, 4 and 5 could easily be combined into a single form

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning
Tabell 2 och deklarationerna i kemikaliemodulen kommer att struktureras om for att géra dem
tydligare

- It would greatly reduce the paper work for all involved if the verification documentation could be
placed in a common database, accessible to all the different Swan secretariats. The same
documentation would then not have to be sent separately both to Sweden, Norway, Finland,
Denmark, but could be submitted once only.

This would also enable all the different Swan secretariats to benefit from each other’s work. A
product that has been assessed by one secretariat would not have to be re-assessed again in
another country.

- Kommentar fran Nordisk Miljomarkning

- En produkt som har godkants av ett nordiskt sekretariat godkands redan idag av de dvriga
sekretariaten. Nordisk Miljomarkning har bedémt tusentals produkter och tyvarr hander det att
var intern kommunikation inte fungerar till 100%. Vi arbetar pa detta.

- Further, it would be an additional advantage if either

- some form of confirmation of Compliance with the Swan limitations could be issued for each
product assessed, or

- products already assessed could be listed in e.g. a web site where all concerned would be able
to verify the compliance status of a given product

Kommentar fran Nordisk Miljomarkning
Nordisk Miljdmarkning_&r enig om att sadana listor skulle underlatta fér all parter. Det finns ocksa
goda erfarenheter fran liknande service till tryckerier.

SCA Hygiene Products

Performance properties

In the document named Background memo. Modules for Swan-labelled paper products,
section 11, the following text could be found:

“The environmental impact of the product relating to its performance properties

It is important that Swan-labelled products should have satisfactory performance properties. If they
do not, their environmental impact may increase if, for example, it becomes necessary to use more
of the product in order to achieve the same result. In addition, consumers will be disappointed and
less inclined to choose Swan-labelled products on future occasions.

The specific performance properties relate to the finished products. The criteria are therefore
described in the supplementary modules for the individual paper product. For example, the criteria
for the filtration properties of coffee filters are described in the Supplementary Module. Criteria for
Swan-labelled coffee filters.
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If no specific requirements are given, the general requirement is that the product must fulfil the
normal requirements relevant to the product group. Admittedly this is not a particularly precise
formulation, but it does provide scope for intervention if the product proves not to have satisfactory
performance properties.”

Our position:

We, as a company, would like to be actively involved in the process to evaluate the performance
properties related to tissue products and to define how these properties are related, positively or
negatively, to the environmental impact.

As a particular case for TAD, SCA is clearly aware that the production of this paper carries
significantly higher energy consumption. On the other hand there are market trends that show a
high potential in the increase of sales of TAD products in Europe. Due to the lack of Ecolabelling,
TAD products for the consumer segment cannot be currently sold in the Nordic Area, which we
believe is a drawback for the business growth.

There are several advantages regarding performance properties’ of TAD vs. conventional tissue
products that should be considered, as listed bellow:

Absorption —TAD products have considerably better absorption (more than 50%) than
conventional tissue.

Dry strength — the dry strength in machine direction of TAD compared to conventional tissue is
approximately the same. However, in cross direction, the strength for TAD is on average 40%
higher for TAD products.

Wet strength — the wet strength in machine direction, as for dry strength, is on a similar level for
TAD and conventional tissue. But, in cross direction, the strength for TAD is on average 60%
higher for TAD products.

Conventional tissue products are normally used for personal hygiene and traditional kitchen wiping.
Due to the properties listed above, TAD products are suitable for other purposes such as
household wiping, cleaning and polishing. Furthermore, less amount (in weight) of paper is
needed to achieve the same purpose.

On line with the text in section 11, in the Backqground memo. Modules for Swan-labelled paper
products about The environmental impact of the product relating to its performance
properties, our opinion is that the performance of the TAD products should be evaluated and
compared with the energy consumption, so that an exception could be made for this category of
products in the future Supplementary Module for Tissue Paper.

Kommentar fran Nordisk Miljoméarkning
Funktion hos mjukpapper och TAD produkter kommer att behandlas separat inom arbetsgruppen
for utvarderingen av kriterierna for mjukpapper.

Svar om tungmetaller i farvestoffer

Fodevaredirektoratet; tungmetaller i farvestoffer til papir til fadevarer
Fadevaredirektoratet har ikke vurderet de specifikke kvalitetskrav til produkterne og har ikke
vurderet kravene til kemikalier som beskrevet i baggrundsnotatet — moduler for svanemeerkede
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papirprodukter, men finder at det kunne veere relevant at henvise til ovennaevnte dokumenter. Det
skal dog bemeerkes, at graenseveerdierne for tungmetaller i farvestoffer virker meget hgije.

Kommentar fra Nordisk miljgmaerkning

Graenseveerdierne afspejler de forureninger med tungmetal fra ramateriale og katalysatorer, som
kan forekomme i farvestofferne. Farvestoffer tillades ikke i kaffefilter, men i grease proof papir. Her
er teenkt pa typer af grease proof papir sasom indpakning af burgerboller, sanwiches osv. hvor der
ofte er trykt varemaerker. Som det fremgar af kriterierne, skal sundhedskrav for papir i kontakt med
fedevarer ogsa opfyldes, de vil ogsa virke som en begreaensning. ..
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7. Svar om Kaffefilter

7.1.1 Punkt 2.5 Regler for kontakt med fodevarer

Statens naringsmiddeltilsyn

Kravet ser greit ut. Jeg vil informere om at BgVV har byttet navn til Bundesinstitut fur
Risikobevertung, BfR. Det kan derfor vaere en idé & henvise til veiledende regelverk fra BfR.
Dokumentasjonskravet er derimot litt uklart. Europaraderesolusjonen (i og for seg de ulike lands
regelverk/veiledende regelverk ogsa) inneholder en rekke krav som kan bekreftes oppfylt punkt for
punkt eller samlet. Et annet sparsmal er om det er tilstrekkelig at papirprodusenten utsteder en
egenerklaering - eller ma en tredjepart bekrefte?

Kommentar fra Nordisk Miljgmarkning
Kravet vil bli endret ved at det vil bli henvist til BfR og ikke BgVV. Som dokumentasjon vil det bli
krevd et sertifikat fra en uavhenig instans.

7.1.2 Punkt 2.6 Avkapp

Statens naringsmiddeltilsyn

Handtering av produksjonsavkappet er avgjerende for miljgbelastningen, falgelig bar dette
aspektet tas hensyn til nar kravet stilles. Bar kravet til maksimal prosentdel avkapp differensieres
avhengig av om det kan brukes som ravare inn i produksjonen av nye kaffefiltre?

Swed-Filter AB

Vi har tittat igenom de nya miljdkriterierna och har observerat att ni andrat pa §7.2.6 Avkapp
(Skarspill).

Det kravs en forklaring till denna punkt, da skarspill som uppstar vid tillverkning av kaffefilter ar ca.
30% for alla tillverkare. Detta skarspill tillvaratages balas och atersandes till pappersbruket som
sedan ateranvander spillet i samband med nasta tillverkning av filterpapper vilket saledes minskar
massaatgangen med motsvarande procenttal.

Det skarspill som inte gar till atervinning ar mindre an 1%.

Vanligen observera att kaffefiltrets koniska form gér det omaijligt att eliminera skarspillet.

Kommentar fra Nordisk Miljgmarkning
Prosent avkapp vil bli undersgkt ogsa for andre produsenter og kravet vil bli vurdert fiernet.

7.1.3 Punkt 4.1 Massekvalitet

Statens naringsmiddeltilsyn
Massene far kun veere produsert av nyfiber.

SNT mener dette er et viktig krav inntil gjenvinningsindustrien far bedre kontroll med ulike
fraksjoner av returpapir. SNT advarer mot bruk av returpapir, uten at vi har forskriftsfestet noe
forbud.
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Som dere sikkert er klar over omtaler Europaraderesolusjonen for papp og papir returpapir i et eget
teknisk dokument. Det stilles krav til returfraksjoner og det skal gjennom analyser vises at en rekke
stoffer finnes under gitte grenseverdier i returpapiret.

Kommentar fra Nordisk Miljgmarkning
Utviklingen med krauv til returfiber vil bli fulgt naye for eventuelt senere & vurdere om det ved en
senere revisjon vil vaere mulig a tillatte bruke av returfiber til papir til kontakt med naeringsmidler

7.1.4 Bakgrunnsdokumentet. Regler for kontakt med fedevarer

Statens naeringsmiddeltilsyn

EU arbeider med et rammedirektiv for materialer i kontakt med matvarer og

innenfor dette direktivet blir det saerdirektiver, blant annet et for plast og et for papir og kartong. Det
jobbes aktivt med plastdirektivet, mens arbeidet med seaerdirektivet for papir og kartong er utsatt.
Frem til EU-direktivet er ferdig henvises det til at Europaradets resolusjon, som ogsa vil danne
grunnlaget for EU direktivet.

Arbeidet med regelverk for papp og papir vil basere seg pa
Europaradsresolusjonen for tilsvarende materialer, og er i og for seg ikke "utsatt". Arbeidet
avventer ferdigstillelse av blant annet technical document no. 1.

Fordi rammedirektivet ikke dekker alle omrader i detalj, benytter det
norske regelverket andre lands regelverk som retningsgivende for papp og papir (BgVV/Tyskland,
Warenwet/Nederland og FDA/USA).

Her bgr dere innhente tilsvarende informasjon fra Livsmedelverket i Finland og Sverige
Fadevaredirektoratet i Danmark og Hollunsvernd Riksins pa Island.

Jeg vet at Finland har tradisjon for & gjennomfere Europaradresolusjoner i regelverket, sa da vil
ikke henvisningen til hva vi gjer i Norge passe for alle land.

Miljostyrelsen
Miljegstyrelsen henleder opmerksomheden pd at produkter som er beregnet til at
komme i kontakt med fgdevarer er omhandlet af Fgdevareministeriet.

Fodevaredirektoratet

Reglerne for materialer og genstande bestemt til kontakt med f@devarer findes i bekendtggrelse nr.
111 af 20. februar 2003. Bekendtgarelsen er primaert en implementering af EU-regler og
indeholder ingen specifikke regler for papir og pap til fadevarekontakt. Bekendggrelsens § 6 om
generelle fremstillingsbetingelser geelder dog for alle materialer:”"Materialer og genstande skal
fremstilles i overensstemmelse med god fremstillingspraksis. De ma ikke ved normal anvendelse
eller under forudsigelige forhold kunne afgive bestanddele til fadevarer i et omfang, der kan 1)
frembyde en fare for menneskers sundhed, 2) medfere en uacceptabel aendring af
sammensaetningen af fgdevarerne eller 3) forringe fadevarernes farve, lugt, smag eller andre af
fodevarernes fyssike karakteristika.” Bestemmelsen er en direkte implementering af Radets
direktiv 89/109/EEC, artikel 2. Det kunne saledes vaere relevant at henvise til denne bestemmelse.

Fadevaredirektoratet har udarbejdet en vejledning som supplement til bekendtgarelse nr. 111.
Vejledningen har nr. 12114 og findes pa Retsinformations hjemmeside www.retsinfo.dk .
Vejledningen beskriver de materialer, for hvilke der ikke er specifikke regler, heriblandt papir og
pap samt trykfarver.
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EU har endnu ikke fastsat specifikke krav til papir og pap til kontakt med fedevarer. Som naevnt i
baggrundsdokumenterne for kaffefiltre og fedtteette papirer arbejder Europaradets ekspertgruppe
om materialer og genstande i kontakt med fgdevarer med en resolution om papir og pap — samt for
resolutioner om genvundet papir samt trykfarver. Disse resolutioner er dog ikke baseret pa
sundhedsmaessige vurderinger, men lister alle de stoffer, der anvendes til papirfremstilling i dag
(inventory lists). Europaradets vejledning kan derfor ikke bruges som vejledning for, hvordan det
sikres, at ovennaevnte §6 er overholdt.

| forbindelse med EU’s arbejde med plast til fadevarekontakt har EU’s videnskabelige komite
(SCF) labvet sundhedsmeessige vurderinger af en lang raekke stoffer. For de stoffer, der ikke kun
anvendes til plast, men ogsa til fx papir kan det veere relevant at referere til disse
sundhedsmaessige vurderinger. Vurderingerne findes i det synoptiske dokument, som findes pa
http://cpf.jrc.it/webpack/

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Vi har innhentet opplysninger fra Danmark, Sverige og Finland ogsa og selv om det henvises il
EU/Europaradsresolusjonen beholder vi kravet til at nasjonalt regelverk skal oppfylles. For
matvareemballsje (f.eks matpapir) kreves det i Norge at produktene ikke skal utgjgre en helsefare
eller endre sammensetningen av neeringsmiddelet pa en uakseptabel mate.
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8. Svar om Grease Proof papir

Statens naringsmiddeltilsyn og Fadevaredirektoratet
Se kommentarene under kaffefilter

8.1.1 Punkt 1.5.Retursystem

Nordic Paper

Dette punktet bar slayfes. Det blir svaert vanskelig for papirprodusentene a sikre at nasjonale lover,
regler og bransjeavtaler oppfylles. Dette ansvar ma ligge hos distributgr og butikkjedene i de
aktuelle nordiske land.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Dette er et krav som Nordisk Miljgmerking har med i kriteriene til alle produktgrupper hvor det er
mulig. NM mener at det er viktig at de som sender produktene ut pa markedet ogsa er med a
finansierer en returordning for emballasjen. | landene hvor det ikke er palagt med medlemskap i
returordninger er det mange bedrifter som er "gratispassasjerer” i ordningen. Som lisensgiver har
NM ikke kontroll med distributarene og butikkjedene. Det vil ogsa vaere urimelig at butikkjedene
skal betale vederlag for hele sitt sortiment, nar det er produsenten som er ansvarlig for
emballasjen. Vederlaget er avhengig av materialmengdene og materialtypene i emballasjen, noe
som dagligvarekjedene ikke har full oversikt over for alle enkeltprodukter i butikkene. Kravet
skrives tydeligere i kriteriedokumentet

8.1.2 Punkt 2.3 Emballassje

Nordic Paper
Teksten bar gjares klarere. Gjelder merkingen transportemballasje/strekkfilm?

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Kravet til merking av plastemballasjen vil bli tatt bort, se kommentarerunder 7.1.4.

8.1.3 Punkt 2.4 Kemikalier

RAISIO CHEMICALS
Should PFOS be mentioned? (Per Fluor Oktyl Sulfonater).

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

PFO er fundet i menneskers blod i USA. Det veekker bekymring pa grund af cancer risiko. Det kan
muligvis anvendes som belaegning pa grease proof papir. NM unders@ger om praksis i Norden og
overvejer at inddrage det i kriterierne

Gronn hverdag (tidligere Miljgheimevernet)

For fett-tette papir ber felgende krav vurderes: Produsenten ma godtgjgre at kjemikalier brukt til
konvertering til fett-tette papirprodukter ikke er, eller gjennom livsigpet er opphav til, stoffer som er
tungt nedbrytbare og biologisk tilgjengelige.
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Tungmetaller i farver til papir bestemt til kontakt med fgdevarer
Se svar fra Fgdevaredirektoratet under Basismodul, kemikalier, farvestoffer. Fadevaredirektoratet
finder at greenseveerdierne virker meget hgje.

Kommentar fra Nordisk Miljgmarkning
Angaende tungmetaller i farver: Se kommentar under Bsismodul, kemikalier, farvestoffer.
Niveauerne afspejler garanterede hgjesteniveauer. Fadevarekrav vil ogsa regulere niveau.

8.1.4 Punkt 2.5, papir i kontakt med foedevarer, 4.1,Massekvalitet, og bakgrunn

Statens naringsmiddeltilsyn
Se kommentarer til kaffefilter.

8.1.5 Punkt 2.6, Avfall

Nordic Paper

Avfall med positiv brennverdi far ikke deponeres. Det finnes i dag ingen mulighet til forbrenning i
rimelig avstand fra Nordic Paper Geithus. Vi vurderer derfor muligheten av selv a installere slikt
utstyr. Vart anske er derfor at dette gis en lengre frist enn for resten av dokumentet.

Kommentar fra Nordisk Miljgmarkning
Kravet vil bli tatt bort for konverteringen av papiret. Det vil imidlertid fortsatt gjelde for papir- og
masseprodusenten.

Miljostyrelsen
Der er opsat krav til konvulutters og kaffefilters afsker. Det er ikke navnt for
fedt-tet papir. Er det irrelevant i den forbindelse?

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Kovolutter og kaffefiltre skaeres ud i stykker, som ikke er firkantede. Derfor vil skeerespildet vaere
vaesentligt. Fedtteet papir saelges ofte i firkantede stykker som bagepapir og indpakningspapir il
mad. Det kan ogsa forekomme i andre faconer, for eksempel som runde stykker til burger-
restauranter, sjokoladekuler eller lignende. Det er umiddelbart vurderet at skaerespildet samlet set
er mindre for denne produktgruppe end for kaffefilter og konvolutter. Men det kan vaere relevant at
se naermere pa ved naeste evaluering af kriterierne. Kravet for kaffefilter vil bli fiernet, da det viser
seg at mengden avkapper seert liten. Det meste avkapp fra kaffefiltere gar tilbake til
papirproduksjonen, se kapittel 7.1.2.

Jeg vil undersgke hos dagens lisensinnhavere hva de gjer med avkapp.

8.1.6 Punkt 3.3 Kjemikalier
Institutet for arbetshygien

Andringsforslag: Féljande test skall tillaggas till Tillaggsmodul, fett tata papper:
punkt 3.3 Kemikalier, Krav

Om silaner eller siloksaner, som kan vara mycket irriterande fér 6gon och andningsvagar, anvands
vid tillverkning av fett tata papper, skall arbetshygieniska forhallanden granskas noga. Effektiva
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punktutsug skall placeras vid linjen pa stallen dar kemikalierna tillaggs eller kan friges i
arbetsutrymmen.

Institutet for arbetshygien tar inte stéllning vid fragor som berdr anvandning av energi, mangden av
utslapp i atmosfaren eller vatten eller hallbart skogsbruk.

Clariant (Finland) Oy

lll-vardig Krombaserade fettsyrakomplex — produkter bor anses tillatna for papper i kontakt med
livsmedel.

”Use in food contact paper and board: Cerol M liquid is approved for use as follows:

Federal Republic of Germany: according to publication in the Bundesgesundheitsblatt 24, No. 7, p. 114,
dated 3.4.81 as a supplement to Recommendation XXXVI, iXPaper and board for food packaging, for the
surface finishing and surface coating of papers for wrapping moist and fatty foodstuffs up to 0.4 mg
chromium per square decimetre of paper. In the cold water extract of the finished product, no more than
0.004 mg trivalent chromium per square decimetre should be detectable and no hexavalent chromium.

USA: according to the Code of Federal Regulations 31, Food and Drugs, Part 170 to 199 § 176.180, as a
component of paper and board for contact with dry foodstuffs.

Man bér kunna skilja mellan halsoriskerna hos krom i dess olika valenser dar den trivalenta
krom:en inte ar en halsorisk men den heksavalenta formen ar.

Kommentar fra nordisk Miljgmaerkning
For & oppna svanemerket ma arbeidmiljgloven i landet overholdes. Vi anser kontrol af
punktudsugning for at veere et arbejdsmiljgproblem, som bgr overlades til tilsynsmyndighederne

Vi er informeret om at papiret lettere smuldrer nar det indeholder krombaserede forbindelser,
hvilket vanskeligger at papiret kan anvendes flere gange. Derudover er det ikke godt at f& krom ud
i affaldssystemet hverken hos den enkelte forbruker eller i avigpsvannet fra papirfabrikken. Da der
findes andre muligheder for at fremstille papir med gode brugsegenskaber, anser vi krom for at
vaere ungdvendigt i svanemaerkede produkter.

Kromforbindelser er tungt nedbrytbare og kan i varierende grad akkumuleres i organismer.
Seksverdige kromforbindelser er klassifisert som meget giftige for vannlevende organismer.
Treverdige kromforbindelser er generelt noe mindre giftige, men enkelte arter kan veere spesielt
felsomme ogsa for treverdige kromforbindelser. Kromforbindelser kan forarsake ugnskede
langtidsvirkninger i vannmiljget. Treverdig krom kan dessuten okyderes til seksverdig krom under
spesielle forhold.

8.1.7 Punkt 3.4 Energiforbruk

Nordic Paper

Papperstillverkning

De nordiske fabrikkene bruker alle sveert mye energi til mekanisk bearbeiding av papirfibrene for &
fa fett-tett papir. Et mindre miljgvennlig alternativ brukes i andre papirfabrikker i Europa. Her males
fibrene mindre og isteden benyttes fluorkjemikalier for & gi tetthet. Kraftig maling krever mye
elektrisk energi og gir dessuten vesentlig tyngre avvanning og pressing. | produksjonen har derfor
nordisk greaseproof lavt tgrrstoff inn i terkepartiet slik at mye energi gar med til terking av papiret.
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Papirmaskiner for fett-tett papir er gamle og vesentlig mindre enn f. eks. finpapirmaskiner. Det gjor
de mindre effektive og de ma derfor bruke flere kWh/tonn.

Normal energiforbrukning vid Greaseprooftillverking lite beroande pa kvalitet ar 6,2-6,7 MWh/ton.
Detta ska jamforas med lite miljgvennlige alternativet som ar bruk av fluorkjemikalier och inte med
annan typ av papperstillverkning.

Nordic Paper

Massatillverkning

Bilag 2.1 Energi til kemisk masse ar inte tillamplig for sulfitmassatillverkning. Den ar uppbyggd
enligt "sulfatmassastandard" Referensvarde (El+Bransle) for sur sulfitprocess? Har finns ytterligare
en svarighet i regeltolkningen fér Seffle som har en outsourcad energicentral.

Var slutsats for energivillkoret ar att systemet inte ar maojligt att anvanda for var produktion av
Greaseproof i sin nuvarande utformning. Kranglig administration med referensvarden och poang,
gar det inte att finna en annan modell? Vilka atgarder menar organisationen Nordisk Miljémarkning
att var bransch ska vidta? Vilka brister ser man idag med var energisituation? Vi kan inte jamféras
mot stora hdgproducerande massafabriket utan maste jamféras med konkurrerande material, t.ex.
fluorcarbonpapper.

Metsa Tissue Oy

Energy limit values too high for greaseproof paper. (Despite, no own reference values for
greaseproof paper)

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning

Vedrgrende energi til papirfremstilling: Ansggere, som kan dokumentere et hgjere energiforbrug
som skyldes specifikke delprocesser, der ikke allerede er medtaget i listerne over referenceveerdier
for delprocesser i bilaget, kan tilfgje det. Det skrives ind i kriterierne for Grease Proof papir at en
delproces for ekstra maling kan tilfgjes en referenceveerdi svarende til fabrikkens konkrete
energiforbrug. Pa den made optraeder det neutralt.

Vedrgrende energi til massefremstilling: Vi har ikke fundet litteratur som tyder pa, at der skulle
veere vaesentlig forskel i energiforbrug til henholdsvis sulfit og sulfat-processen. Selvom en starre
andel af luden evt. kan genanvendes i sulfat-processen skal denne genanvendte lud ogsa regnes
med som anvendt energi. Men hvis der kan pavises delprocesser i sulfitprocessen, som er mere
energikraevende end de opstillede referenceveaerdier, er systemet sa fleksibelt, at det kan
indarbejdes som "alternativ proces” i skemaerne til rapportering af energiforbrug. Hvad der kraeves
af producenten er altsa en maling og dokumentation overfor Nordisk Miljgmaerkning af
delprocessens forggede energiforbrug. Nordisk Miljgmaerkning vil herefter vurdere delprocessen.

Vedragrende outsourcet energicentral: Det er energiforbruget til fremstilling af masse og papir, som
skal dokumenteres. Der vil vaere en form for afregning af energi udvekslet mellem energicentral og
masse- og papirproducent. Denne afregning kan anvendes som dokumentaion af energiforbruget.
Hvis der er behov for en yderligere preecisering vil det kunne gives af Nordisk Miljgmaerkning i
forbindelse med behandling af ansagning om svanemaerket.

8.1.8 Udslip

Nordic Paper

Tilleggsmodul 3.5/Basismodul 1.9.2

Seffle ar provade av den svenske miljddomstol enligt BAT och massabruket kommer att kunna
producera massa med 48 kg COD/ton. Skillnaden mellan BAT's 25 kg/ton och Seffle’s niva ar att
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enligt BAT ar blekeriet helt slutet, det vill sdga att blekerivattnet kan aterféras motstroms till tvatteri
och indunstning. Detta ar dock inte teknisk méjligt da blekeriet har Natriumbas och kokeriet
Magnesiumbas. Att byta bas i processen for att na Svanen markning ar inte realistiskt.

Kommentar fra Nordisk Miljgmaerkning
Vi har bedgmt at et udslip af COD pa 48 kg/ton er for hgijt i forhold til hvad markedet kan. Vi vil
imidlertid gi egne referanseverdier for utslipp av COD og S for produksjonen av fett-tett papir.
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9. Svar om Kuverter

Allmant

Bording A/S
Erik Krog, (kuvertproducent) godkender forslaget.

OP-kuvert AB

Ovriga punkter : helt nya krav

Da det galler krav pa skogskétsel, energiférbrukning, utslapp och kemikaliekrav hos
pappersproducent kan vi inte kommentera

Ovriga punkter : férandrade krav

Pa de nya kriterierna angaende lim och dess kemikaliekrav hos limproducent kan vi inte
kommentera

9.1.1 Punkt 2.1.2 Krav pa limmens atervinningsbarhet

Bong Bjsrnbak

Jeanette Mortensen, (kuvertproducent) mente at den eneste grund til, at alle deres konvolutter ikke
kunne klare kravene, udelukkende skyldtes kravet om lim, som skal kunne genanvendes. Det kan
deres selvklaebende kuverter ikke leve op til. Hun mente det ville vaere en meget voldsom
slaeggelse af kravene, hvis kravet om lim blev fjernet. Det gav et forkert signal fra
Miljgmaerkningen, idet der er genbrugsproblemer ved at bruge selvklaebende lim, og dermed ogsa
et miljgproblem ved kuverter med selvklaebende lim.

SCA Packing i Grena

Tony Mgller (laver diverse papir/pap aesker af genbrugspapir) forklarede at de generelt set ikke
tolererede kuverter med selvklaebende lim i deres papirmasse. Gav problemer i genanvendelsen i
form af stickies. Mente at det var noget af det vaerste de kunne fa. Far de en ladning papir som
indeholder mange kuverter, kan de godt genanvende dem, men de var ngd til at dele den ladning
op i sma dele, sa der ikke blev genanvendt for mange kuverter pa en gang. De kan altsa fortynde
sig ud af problemet med stickies, men de er ikke glade for det. Ruderne gav ikke nogen problemer.

Dalum Papir

John Tang meddelte at de ikke ville veere glade, hvis vi godkendte selvklaebende kuverter til
svanemaerkede kuverter. Det gav store problemer, iszer i salg, da folk valgte genbrugspapir fra,
ofte fordi de ikke vil have papir til print/kopi/tryk som kan indeholde klister (stickie problemet igen).
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Stora Enso Danmark A/S

Vi mener, at genbrug er en forudsaetning for svanemaerkning af papirprodukter generelt og har
derfor sveert ved at forsta/acceptere, at fx konvolutter med ikke-genanvendeligt lim kan blive
svanemaerket.

Hippopotamus AS

Vi opplever av utelukkingen av konvolutter med selvklebende lim har satt Svanemerket helt pa
sidelinja nar det gjelder konvolutter. En markedsandel i Norge pa 3-4 % viser det.

Riktignok er det ogsa et stort marked for fuktgummierte konvolutter, seerlig ift DM’er. Men dette er
gjerne spesialproduserte konvolutter og gir ikke produsentene mulighet til &8 markedsfere komplette
serier som svanemerkede. Produsenter og grossister er helt avhengige av dette for & kunne
kommunisere Svanemerket pa en effektiv og forstaelig mate. Vi tror at dere forstar at dagens
kriterier er umulige i sa henseende.

Vi vil derfor anbefale et kompromiss, noe som Svanemerket normalt er sveert flinke til.

Det beste ville veere om Stiftelsen Miljgmerking kan peke ut en type selvklebende lim som har
bedre egenskaper i resirkuleringsprosessen enn andre. | bakgrunnsdokumentet s.10 pekes det pa
typer syntetisk gummi og ikke-dispergerbare akrylater som viser mer positive egenskaper. Dette
bar videreutvikles. | verste fall far det veere fritt fram for alle typer selvklebende lim.

Vi sa med interesse pa vurderingen av a fa konvolutter levert inn sammen med emballasjekartong
framfor finere papiravfall. Imidlertid virker det helt urealistisk mht de sorteringsrutinene som er i
Norge. Noen steder i landet opereres det med flere papirfraksjoner, men store volum papir gar
blandet. Det tror vi vil vaere framtida hvis vi gnsker at mest mulig papir skal leveres inn, alternativet
er for stor belastning pa den enkelte kildesorterer og mindre returvolum. En av vare stgrste
leverandgrer (resirkulerer noen hundretusen tonn papir i aret - lager magasinpapir og grafisk
finpapir) sier de ikke opplever handteringen av selvklebende konvolutter som umulig. | alle fall har
de konkludert med at det er viktigst for dem a fa mest mulig returpapir, noe som krever enkle og
forstaelige sorteringsrutiner, og sa heller handtere de eventuelle smaproblemene limklumper kan

gi.

Vi haper vare kommentarer nar fram. En kombinasjon av gkte krav til papirravare og tilpasning til
virkeligheten med hensyn til lukkemekanismer, vil veere et vesentlig bidrag til et mindre
miljgbelastende konvoluttforbruk. Sannsynligvis vil Svanemerket kunne oppna en markedsandel
pa 20-30%. Det er der dere bar veere for bade & skaffe gode volum for Svanemerket, men samtidig
veere en spydspiss i utviklinga.

Stora Enso Berghuizer Fine Paper Mill

We consider recyclability as a precondition for Swan-labelling of paper products in general and
have therefore difficulties understanding that, for example, envelopes using non-recyclable glues
could deserve a Swan-label.

Bong Suomi Oy

Vi anser att kravet pa atervinning av lim skall bibehallas och salunda borde sjalvhaftande lim
godkannas endast om dessa behandlas utan problem vid avfargning.

KIILTO Oy

51(60)
O:\Miljg - Sekretaria\ESM\Sager\Kriterieudv\Papir\Svanen\Trykpapir\revision 2 til 3\Haring 2004\Hgringssammenstilling Modul.doc



Kuverts lim: Alternativ 1 ar battre (lim far inte férorsaka problem inom atervinningen pa
pappersfabriken. )

Grafiska Industrin r.f.

Forslaget presenterar tva alternativ 1 och 2. Vi framfér godkédnnande av alternativ 1 med undantag
att man i miljdmarkningskriterier faststaller endast det krav att lim som anvands vid tillverkning av
kuvert inte far férorsaka problem for atervinning av pappersfiber. | fall vattenlésliga lim eller
dispersionslim vallar problem for atervinning, anvandning av dem skall inte tillatas i miljomarkta
produkter. Nordisk miljdmarkning har betingat atervinningsbarhet av aven alla andra
pappersprodukter. Forbundet anser att det gj finns skal att vid kuvert avvika fran denna praxis.

Natur och Milj6

Natur och Milj6 féresprakar skrivningen i alternativ 1 for kriteriet 2.1.2 Krav pa limmens
ateranvandbarhet. Natur och Miljé anser, att det Nordiska Miljomarket bor beframja atervinningen
av returpapper. Denna princip foljs aven for fonstermaterialets del (krav 2.1.4).

StoraEnso Oyj

We consider recyclability as a precondition for Swan- labelling of paper products in general and
have therefore difficulties understanding that, for example, envelopes using non- recyclable glues
could deserve a Swan- label.

Turun Kirjekuoritehdas Oy

Ur kuvertillverkarens synpunkt har saken ingen teknisk betydelse. Mangden av kuvert okar i fall
man foljer forslaget nr 2. Samtidigt skulle detta slopa inkonsekvensen mellan atervinning och
svanmarkta produkter. | praktiken gar alla till hushall sanda kuvert till atervinning oberoende av
vilket lim de innehaller. Limkriteriers kravniva ar narmast avfargarens och limtillverkarens problem,
inte problem av tillverkaren av kuvert.

Vi understoder géllande praxis dvs. alternativ nr 1.

UPM-Kymmene, Kaipola
1 Allmant

Kuvert har i Finland tillsvidare tillsammans med hushallsreturpapper godkants som ramaterial vid
avfargningsprocess. | regel ar slutprodukten av avsvartad massa tidningspapper eller annat
tryckpapper. Atervinningskedja av kartongférpackningar ar det andra alternativet fér kuvert, men
detta ar inte alls lika omfattande som vid hushallsreturpapper och framférallt har manniskor vant
sig att sla in kuvert tillsammans med tidningar och tidskrifter i enlighet med s.k. brevladaregeln.
Nagon &ndring genom nya anvisningar torde inte vara méjligt. Aven i mellersta Europa hamnar
kuvert framst i strdmmen av hushallsreturpapper ehuru dessa ej godkanns for atervinning. Dessa
har man sedan avlagsnat i subventionerade sorteringscentraler. Ocksa hos oss i Finland har det i
konsistensen av kuvert under de senaste tio aren framkommit en del férandringar vilka med
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hansyn till atervinning ar negativa. Nedan féljer kommentarer till viktiga kriterier som ar av
betydelse med hansyn till atervinning.

2

Vitt papper i kuvert ar alltid acceptabelt. Brunt kraftpapper medfor synliga melangefibrer i ljust
papper och detta ar salunda i detta avseende inte acceptabelt. Daremot ar bruna de bruna kuvert
acceptabla som under senaste ar har kommit i allmant bruk och vilka framstallts av brunt fargad
avfargad massa eftersom pappersfargen alltid faster sig vid finstoffraktionen samt ej fororsakar
melering.

3

Uppslagsbara fonsterkuvert av pergamyn har man fér narvarande ersatt med polystyrenfonster.
Dessa bevaras helt hela vid uppslagning. Dessa kan avlagsnas vid féljande process
(kallsortering), men i fall andelen av fonsterkuvert (ca 20-30 %) 6kar fran nuvarande, kan dessa
fororsaka stérningar vid processer. For narvarande anser man dock att dessa inte innebar hinder
for atervinning eftersom kuvert (fénsterkuvert samt andra) ar ratt jamnt fordelade inom normailt
hushallsreturpapper.

4

Tryckning av kuverts yttre yta ar inte nagot problem for att de arkoffsetfarger som harvid anvands
kan gott avfargas. Daremot har flexofarger, som anvants for tryckning av inre yta eller inre foder,
har férvandlats fran alkoholfértunnbara till vattenbaserade och avfargningen ar i regel dalig. Dock
har nagra fargleverantorer (bl.a. Sicpa, Sun Chemicals) utvecklat rimligt avfargningsbara
flexofarger for kuvert och anvandning av dessa medfoér att flexotryckning ar acceptabelt. Det ar latt
att testa flexofargtypens avfargning med laboratoriecell (t. ex. Kaipola eller Augsburg).

5

Skadlighet av lim i atervinningsprocessen beror pa den typ av lim som anvands vid tillverkning av
kuvert. Tidigare var kuvertens tillslutningslim mestadels vattenlosliga (slickbara) och de
fororsakade ej problem vid pappersmaskin. Nu har sjalvhaftande lim blivit allmanna och dessa kan
ej godkannas med hansyn till atervinning. Vid uppslagning bildar de sma bollar med diameter av
0,3-1 mm och dessa ar alltfor stora for att kunna avlagsna sig vid emulgering men kryper mjuka
genom siktsprickor med diameter 0,15 mm. | vatt tillstand fastnar de inte, men hafter vid
pappersmaskinens avvattningsdel, kalander och fardigt papper.

Sidolim i kuvert ar antingen vattenldsliga eller vattenfértunnbara PVAc-dispersionslim. De sist
namnda liknar 6verdragningslatex med hansyn till uppférande. Partiklarna ar sma (1-2 y) och
dessa har stabiliserats genom emulgatorer sa bra att de foljer vattenfraktionen och férorsakar
sallan avlagringar vid neutral eller lindrigt alkalisk pappersprocess. | likhet med andra latexlim
passar de inte som tillslutningslim eftersom de inte faster i torrt tillstand.

Som sjalvhaftande tillslutningslim skall man absolut anvanda mjuka sjalvhaftande lim vilka for
narvarande ar det storsta problemet vid rdAdmnesatervinning av kuvert. Det ar dock mojligt att
utveckla lim som man kan avlagsna battre. Nagra ar sedan inom projekt hos US Postal Service
avseende sjalvhaftande lim lyckades det for nagra tillverkare att utveckla lim som kan rimligt
avlagsnas (som kan siktas). Ocksa europeiska tillverkare av lim har kAnnedom om dessa resultat. |
fall tillverkare av kuvert (eller leverantdr av lim) ar villig att utveckla sjalvhaftande lim som man kan
lattare avlagsna, ar vi beredda till samarbete. Férbattringar vid atervinningsbarhet av kuvert kan
man testa i laboratoriemattskal och man kan understka bade siktning och flotation av lim.

6
Sammandrag
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Malet for nya miljdmarkningskriterier skulle avseende avfargning vara att bevara
atervinningsbarheten av kuvert sa att de fortfarande kan laggas bland tidningar och tidskrifter i
enlighet med "regel om brevlada”. Uppfyllande av kriterier borde for tillverkare av kuvert vara
mojligt genom val av material. | fall det i nuvarande situation inte sker nagon utveckling ar det
mojligt att kuvert beddms vara oanvandbara for avfargning aven i Finland. Eftersom sortering av
dem ur hushallsreturpapper skulle vara dyrt, kan det uppsta politisk press att pa miljégrunder
begransa atminstone distribuering av reklambrev. | mellersta Europa har det redan i nagra lander
uppstatt miljopolitisk diskussion om ”junk mail” behdvs. Sakert skulle det ligga ocksa i
kuvertindustrins intresse att undvika uppstaende av dylik debatt i Finland.

Naturvardsverket
Punkt 2.1.2 Med hansyn till att konsumenter kan ha svarigheter att skilja olika pappersfraktioner at

anser verket att det vore en fordel att de lim som kuverten innehaller inte skall ge upphov till
problem vid atervinningen. Verket férordar saledes alternativ 1.

Stora Enso, Nymmélla Bruk

For papperskuvert vill vi ocksa ifragasatta varfor kuvert med klister som inte kan atervinnas kan
komma ifraga fér svanenmaérkning. Atervinning anser vi vara en férutsattning fér svanenmérkning
som helhet.

Stora Enso Grycksbo AB

Vi anser att en forutsattning for att fa Miljomarkning pa papper skall vara att produkten ar

atervinningsbar. Det ar darfor svart att forsta att exempelvis kuvert tillverkade med ett lim som inte
ar atervinningsbart kan erhalla Miljdomarkning.

OP-kuvert AB

Par. 2.1.2

Fran kuvertproducentens sida sett ar det produktionstekniskt ingen skillnad vilket lim som anvands.
Volymen Okar givetvis om man Overvager alternativ 2. Samtidigt slipper man i fran den konflikt som
finns mellan

Svanen-markning och kriterier for atervinning. | praktiken atervinns alla kuvert oberoende av
limtyp.

Kriterierna for lim ar mera ett problem fér limproducenterna

Vi ar for det nuvarande systemet, alltsa alternativ i.

Bong Ljungdahl Sverige AB/Grafiska Foretagens Forbund

| remissforslaget foreslas tva alternativ:
1. Bibehalla nuvarande kravet, d v s sjalvhaftande kuvertlim ska vara atervinningsbara, eller 2.

Slopa helt alla krav pa kuvertlims atervinningsbarhet. Limmens kemikaliekrav kvarstar."

Bong Skandinavien férordar alternativ 1, vilket innebar att kuvert och de lim kuvert innehaller, far
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inte ge problem vid fiberatervinning. Detta krav géller inte for vattenldsliga och helt dispergerbara
lim.

Kommentar fran Nordisk Miljomarkning:

Nordisk Miljdomarkning anser att det inte ar skal att andra pa kraven for kuvertlims
atervinningsbarhet, dvs. Alternativ 1 valjs. Trafiberbaserade kuvert skiljer sig fran t ex plastkuvert

genom att papperskuvert gar att materialateranvanda, viket ar miljémassigt férdelaktigare an
energiateranvandning. Denna egenskap hos pappersbaserade kuvert ar skal att beframja.

Comment from Nordic Ecolabelling:

Nordic Ecolabelling holds that there is no reason to change the requirements for recyclability of
envelope glues, i.e. Alternative 1 is chosen. Envelopes based on wood fibres are environmentally
more advantageous than plastic based envelopes, owing to the recyclability as material of the
former, wheras the latter may be recycled as energy. This property of paper based envelopes is
worth promoting.

9.1.2 Punkt 2.1.5 Krav pa forpackningar

Turun Kirjekuoritehdas Oy

Enkomponentsférpackning? Det ar skal att precisera vad man avser med detta, ar till exempel skilt
forpackade kuvert i en lada en flerkomponentsférpackning

OP-kuvert AB

Par2.1.5

Enkomponentférpackning ? Det ar skal att specificera kraven , vad menas ?

Kommentar fran Nordisk Miljomarkning:

Kravet andras , sa att kravet om enbart enkomponentférpackning tas bort.

En utdkning tillkommer,

9.1.3 Punkt 2.1.8 Krav pa kuverts skarspill

Bong Suomi Oy

Man borde faststalla olika gransvarden for klippningsavfall vid rotations- och klipptillverkning. Vid
rotationsproduktion ar 10 % lamplig, men i klipptillverkning borde vardet motsvarande vara 15-16
%.

Turun Kirjekuoritehdas Oy

55(60)
O:\Miljg - Sekretaria\ESM\Sager\Kriterieudv\Papir\Svanen\Trykpapir\revision 2 til 3\Haring 2004\Hgringssammenstilling Modul.doc



| forslaget framforda grans pa 10 % innebar i praktiken att endast kuvert som tillverkats genom
rotationsmetod uppfyller kriterierna. Produktionstekniskt éverskrider kuvert som tillverkats genom
arkmetod ofta denna grans eller &r mycket nara gransen.

Det ligger alltid i tillverkarens intresse att minimera detta spill och salunda beror uppnaende av
denna grans inte pa vilja utan pa produktionsmetod och harigenom pa slutprodukten.

Darfor kan vi inte godkdnna detta forslag som sadant. Vi foreslar att spillprocenten
rapporteras separat eller att olika produktionssatt har sin egen grans.

Bong Suomi Oy

Vid tillverkning av sidor, aven avseende tryckning av ytor éver 10 %, borde man inte stalla samma

krav som foér egentliga tryckerier eftersom i proportion till produktionston &r mangden av avfall som
uppstar vid tryckning av kuvert avsevart mindre an hos ett typiskt tryckeri. Speciellt vid tryckning av
inre del anvander man samma film i regel flera ganger vid framstallning av tryckplatta.

Bong Deutschland

During the production process the technical waste is
between 6 - 16 % from the Envelope weight depending
from size and window.

window without window
Pocket C5 16 % 11,72 %
Pocket C4 11,95 % 9,24 %
DL SS 13,32 % 6,39 %

Generally we calculate with an additional +- 7 % for production waste!

OP-kuvert AB

Par2.1.8

Den grans som finns i forslaget 10% betyder i praktiken att endast kuvert tillverkade i
rotationsmaskiner uppfyller kraven. Te~niskt satt faller alla arkproducerade kuvert bort i.0.m att
spiller nastan alltid

Overstiger eller tangerar gransvardet.

| producentens intresse ligger det att minimera allt spill, darfér ar inte uppnae~de av gransvardet
en fraga om vilja utan om produktionsteknik och i sista hand slutproduktens egenskaper.

Trycksaker har motsvarande gransvardet 20% som kan jamféras med arkmetoden.

Vi godkanner inte kriterier som sadant. Vi foreslar att spillprocenten rapporteras skilt eller att de
olika produktionsmetoderna har egna gransvarden.
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Kommentar fran Nordisk Miljomarkning:
Det gemensamma kravet for skarspill féreslas vara 15 %. Denna siffra ar agnad att eliminera
kuvertstorlekar som medfor extremt pappersspill. Avsikten ar inte att hindra teknisk utveckling.

Comment from Nordic Ecolabelling:

The common upper limit for cutting waste is proposed to be 15 %. This value is best suited to
eliminate the use of envelopes sizes that lead to extreme paper waste. The aim is not to prevent
technical develpoment.

9.1.4 Punkt 2.2. Krav pa kuverttryckning, 6vergripande krav

Turun Kirjekuoritehdas Oy

Sammandrag

Vi anser att kriterierna ar orimligt stranga med hansyn till miljdaspekten samt dess andra
egenskaper.

Jamlikstallande av tillverkning av tryckt yta och tryckning med tryckeriverksamhet kan inte vara
ratt. Avseende bade mangd, kvalitet och teknik avviker verksamheten markbart.

Aven maximimangderna av avfall i olika produktionsprocesser &r alltfor harda.

| fall kriterierna genomfors i framford form minskar mangden markta produkter hos Turun
Kirjekuoritehdas Oy 80...90 % fran den nuvarande. | sa fall skulle vi sdkert dvervaga och sannolikt
avsta fran anvandning av market.

Eftertryckning av ett fardigt kuvert kan genomféras pa vilket tryckeri som helst. Darfér garanterar
detta kriterium enligt var asikt inte fér anvandaren att den tryckta produkten har tillverkats tillborligt.

Behandlingskravet pa skdljvatten vid tillverkning av sidor samt matning/analys av silverhalten i
skoljvatten ar ett dvermaktigt krav. Tryckning av kuvert sker i mindre skala i jamférelse med
tryckning av andra produkter och dess miljopaverkan befinner sig i ingen proportion till detta krav.
(Trycksaker/4.3.1)

| fall detta kriterium bibehalles skall det proportioneras till tryckning av kuvert, inte till tryckning av
ark. Vi foreslar att gallande praxis fortsatter.

Trycksaker/4.3.3 Offsettryckning, i punkt 7 framférda behandling av fuktningsvatten ar ett
overmaktigt krav. P& arsniva ar fuktningsvattens mangd mycket liten. Tryckmaskiners struktur och
mattskala ar helt olik jamfort med arktryckmaskin. Miljépaverkan i jamférelse med
arktryckmaskinen ar mycket liten men ekonomiskt skulle dess slopande bli alltfér dyrt.

| fall detta kriterium bibehalles borde det proportioneras till tryckning av kuvert, inte till tryckning av
ark.

OP-kuvert AB

Sammandrag:

Kriterierna ar enligt var mening oskaligt strdnga da man beaktar produktens miljébelastning och
dess egenskaper.
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Att jamfora sidframstéaliningen och tryckandet med normal tryckeriverksamhet kan inte vara ratt.
Bade kvantitativt och kvalitativt skiljer sig verksamheten vasentligt fran varandra.
Aven de olika produktionsstegens avfallskriterier ar for stranga.

Ifall kriterierna verkstalls enligt forlaget kommer volymerna fér var
Kuvertfab~ik i Oskarshamn andel att sjunka med 80..90% fran den nuvarande nivan.
| detta fall skulle vi allvarligt dvervaga markets betydelse och sannolikt inte férnya var licens.

Par 2.2.1

Trycksaker / 4.3.1 Sidframstalningens krav pa skdljvatten och behandlingskrav och analys av
skoljvattnet ar ett for odverkomligt krav. Tryckande av kuvert ar relativt smaskaligt och dess
miljébelastning ar i ingen proportion till detta krav. Om man tanker bibehalla kriterier skall det
anpassas till verksamheten och inte arktryckandet.

Vi foreslar att det nuvarande forfarandet fortsatter.
Vi godkanner inte férslaget

Par 2.2.2

Tryckmaskinernas uppbyggnad ar helt olik en ark-maskin. Miljobelastningen ar
Minimal. Om man tanker bibehalla kriterier skall det anpassas till verksamheten och'inte
arktryckandet.

Vi foreslar att det nuvarande forfarandet fortsatter.

Vi godkanner inte forslaget

Par 2.2

Vilket tryckeri som helst kan trycka pa ett fardigt kuvert. Darfér garanterar inte denna paragraf
slutkunden en korrekt producerad produkt.

Kommentar fran Nordisk Miljomarkning:

Principen att kuverttryckkraven skall relateras till trycksakskriterierna ar efterstavansvart, for da ar
kraven oberoende av produktgrupp. Kuverttryckningen skall folja trycksakskriteriernas krav.
Nordisk Miljomarkning har utvarderat flexo- fodertryckets mijloeffekter vid sidframstalining och
tryckformsframstallning. Foér flexo- fodertryckets del bortfaller kraven pa sidframstallning och
tryckformsframstallining. Flexo- fodertryckets tryckningsmoment skall dock dokumenteras.
Eftersom tryckskaskriterierna(nuvarande version 3.3) inte annu har andrats fér kuverts flexo-
fodertryck enligt ovan, har undantaget for sidframstallining och tryckformsframstallning skrivits in i
kuvertkriterierna.

9.1.5 Punkt 3.3 Krav pa kuvertpapperets fiberravara

Hippopotamus AS
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Vi har sympati for at det gjgres fravik ift basismodulen for papir. Det gjelder & ikke vaere for
stivbeinte, men se at det kan gjares hensiktsmessige modifikasjoner for ulike produktgrupper.
Men vi finner den foreslatte endringen utilstrekkelig.

Vi antar at manglende absolutt krav om bruk av returfiber i basismodulen for papir, skyldes
bekymring for sluttproduktets kvalitet — og at det oppfattes urimelig at alt svanemerket papir ma
inneholde returfiber.

Men nar det fgrst foreslas at spesielle ressurser som flis, sagspon o.l. skal ha et fortrinn i
produksjon av konvoluttpapir, ber Stiftelsen Miljgmerking ga lenger. Det er 2 muligheter:

1) Andelen fiber fra sertifisert skogbruk gkes til 60% alternativt 100% av fiberravare fra returfiber,
flis og sagspon. Sertifisert skogbruk bar agkes til 60% fordi det i bakgrunnsdokumentet s.16 anslas
at det i ar 2000 allerede var en andel pa 35% i snitt for konvoluttpapir - og at dette har gkt siden
den gang. Svanemerket skal vel heller veere i forkant enn bakkant?

2) Det stilles et absolutt krav om at papir for svanemerkede konvolutter skal inneholde minimum
50% returfiber.

Vi anbefaler det siste alternativet. Det er viktig at Svanemerket setter inn incitamenter for gkt bruk
av returfiber (som det tidligere er gjort i kriteriesettet for hygienepapir). Begrunnelse for gkt bruk av
returfiber finner dere i ulike kriteriesett/bakgrunnsnotater som dere selv har lagd. Vi opplever at
ogsa Stiftelsen Miljgmerking ser de klare miljgmessige fortrinn ved a benytte returfiber, bade ut i
fra redusert forurensning og ikke minst fornuftig ressursbruk. Dette er etter hva vi kan forsta det
vesentlige argumentet for at konvolutter skal vaere mulig a materialgjenvinne. Var det ingen
miljgmessig gevinst ved dette, faller hele tankegangen for konvoluttkriteriesettet bort. Den
miljgmessige gevinsten blir ikke realisert hvis ikke suget i markedet etter resirkulerte produkter
gkes — her kan Svanemerket komme med et viktig bidrag hvis dere setter inn absolutte krav om
bruk av returfiber for enkelte produktgrupper. For konvolutter passer dette utmerket, kvaliteten
trengs ikke & forringes om returfiber benyttes. Vi vil bemerke at t.o.m. Den Norske Stat i et anbud
for departementene har forlangt minimum 50% returfiber i konvoluttene. Skal Stiftelsen
Miljgmerking vaere mindre offensive i sine miljgkrav?

Grafiska Industrin r.f.
Forbundet anser kraven pa kuvertpappers fibrer orealistiska och ontdiga i de nordiska landerna.

| de nordiska landerna ar pappersproduktionen mangfaldig jamfért med anvant papper. | Finland,
som ar glest befolkat, har man dock vid insamling av papper uppnatt varldens toppvarde.
Returfiber forslar dock inte till alla. Mera omfattande anvandning av returfiber som ramaterial fér
papper skulle forutsatta en markbar import av avfallspapper. Detta ar ekologiskt inte férnuftigt.
Daremot borde avfallspapper framst utnyttjas narmare dess ursprung och som ramaterial av
sadant papper till vilket det pa grund av sina egenskaper bast passar. Nordisk pappersindustri skall
inte stallas i samre stallning pa grund av tillgangligt ramaterial.

| kraven har man vidare framfort att 20 % av returfiber som anvants som ramaterial av papper skall
komma fran certifierade skogar. Nordisk skogsvard befinner sig pa god niva och certifiering
kommer inte avsevart att andra detta faktum. Forbundet framfor att kravet pa certifiering slopas.

Stora Enso, Nymmolla Bruk

Planering av produktionen av kuvertpapper skulle da starta pa vedgarden vilket betyder en
betydligt 1angre produktionscykel an idag. Detta skulle dven innebara hogre lager av fardig produkt.

Nu planeras produktionen efter kundorder direkt for paféljande dag och det betyder en jamn
tillverkning av ungefar likadana massor som sedan kan blandas i olika proportioner pa
pappersmaskinen.
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| bakgrundmaterialet star ocksa namnt att fabriker, som inte har en massa som uppfyller
skogscertifieringskravet, kan kdépa en sadan massa fran andra fabriker. Vi ifrdgasatter det
miljdmassigt sunda i ett sadant forfarande om pappersbruket ifraga forsorjs av ett integrerat
massabruk fran boérjan!

Det finns heller inte nagot i dokumenten som kan rattfardiga det strangare kriteriekravet for just
andelen certifierad fiber for kuvertpapper.

Kommentar fran Nordisk Miljomarkning:

Kravene til trefibene vil bli endret slik at det ikke er egne krav i tilleggsmodulen for konvolutter. Till
Basmodulen inférs tillagg, enligt vilkka aven kuttespan och /eller sagspan kan raknas som alternativ
enligt samma regel som galler for returfiber. Fiberkraven ar inte relaterade till enbart nordiska
forhallanden. Olika regioners skillnader i fiberférsojning ar bakgrund till att det bor finnas olika
altenativa satt att klara fiberkraven.

Se forgvring kommentarer fra nordisk Miljgmerking under kapitel 4.3.1 og 5.1.
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